NN T o — e — ~
SO - ---""---______ 7— / — -
O — ] / 7 B — —
N ~— [, —— _ -
_ — || — —
NN ~— | |/ — —
S~ i CONGRESSONACIONAL DE ESTUDANTES
. — 1/
~. —F EPROFISSIONAIS DE ADMINISTRAGAO
S~

152 Edigdo 2025 | 07 e 08 de novembro
Vitéria da Conquista, Bahia (Regido Nordeste)

DESAFIOS DA REFORMA TRIBUTARIA PARA A
PRECIFICACAO E A GESTAO FINANCEIRA EM
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS: UMA ANALISE SOB
A OTICA ADMINISTRATIVA

Jhenyffer Eduarda de Oliveira Rodrigues
Graduanda em Administracdo de Empresas — FACIGA/AESGA
Faculdade de Ciéncias Integradas de Garanhuns
jhenyffer.22115015@aesga.edu.br

Gustavo de Lira Santos
Mestre
Faculdade de Ciéncias Integradas de Garanhuns
gustavopessoas@aesga.edu.br

ISSN: 2764-7226



CONGRESSO NACIONALDEESTUDANTES
EPROFISSIONAIS DE ADMINISTRAGAO

152 Edigdo 2025 | 07 e 08 de novembro
Vitéria da Conquista, Bahia (Regido Nordeste)

Resumo

O estudo analisa os desafios impostos pela Reforma Tributaria de 2023 para a
precificacdo e a gestdo financeira em pequenas e médias empresas (PMEs), sob uma
perspectiva administrativa. Com base em uma revisdo integrativa de literatura, foram
examinados artigos publicados entre 2020 e 2025, que discutem os impactos da
simplificagdo tributéria, as adaptagdes contabeis e os reflexos econdmicos para o setor
empresarial. Os resultados evidenciam que, embora a reforma tenha como finalidade
modernizar e desburocratizar o sistema fiscal brasileiro, sua implementacdo demanda
esforgos significativos de adaptagdo, especialmente por parte das PMEs, que enfrentam
limitagdes estruturais, tecnoldgicas e de capacitagdo. Verificou-se que a transi¢ao para o
modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA dual) tende a reduzir a cumulatividade
tributaria e aumentar a transparéncia fiscal, mas também impde custos iniciais e
complexidade operacional. Conclui-se que o sucesso da reforma depende da capacidade
das empresas de se adequar as novas exigéncias e do apoio estatal na oferta de capacitagdo
e incentivos. A integragdo entre gestdo financeira, planejamento tributario e educagdo
contabil ¢ apontada como fator essencial para a sustentabilidade e competitividade das
PMESs no novo cenario fiscal brasileiro.

Palavras-chave: Pesquisa. Conhecimento. Sociedade. Resultados. desenvolvimento.

Abstract

The study analyzes the challenges imposed by the 2023 Tax Reform on pricing and
financial management in small and medium-sized enterprises (SMEs) from an
administrative perspective. Based on an integrative literature review, it examined articles
published between 2020 and 2025 discussing the impacts of tax simplification, accounting
adjustments, and economic implications for businesses. The results show that, although
the reform aims to modernize and simplify Brazil’s tax system, its implementation
requires significant adaptation efforts, especially from SMEs that face structural,
technological, and training limitations. The transition to a dual Value-Added Tax (VAT)
model tends to reduce tax cascading and increase fiscal transparency but also introduces
initial costs and operational complexity. It is concluded that the reform’s success depends
on the companies’ ability to adapt to the new requirements and on government support
through training and incentives. The integration of financial management, tax planning,
and accounting education is identified as a key factor for the sustainability and
competitiveness of SMEs within the new Brazilian tax framework.

Keywords: Research. Knowledge. Society. Results. development.
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1. INTRODUCAO

A reforma tributdria constitui um dos temas centrais no cenario econdmico e
politico brasileiro, dada a complexidade do atual sistema fiscal e a necessidade premente
de sua simplificagdo e modernizacdo. O modelo vigente ¢ marcado por elevada carga de
impostos, excesso de burocracia e baixa transparéncia, fatores que comprometem a
competitividade das empresas tanto no mercado interno quanto no internacional
(Rezende, 2023).

Nesse contexto, a reforma tributéria surge como uma oportunidade estratégica de
promover transformacdes capazes de tornar o ambiente de negodcios mais dindmico e
eficiente, favorecendo o crescimento econdmico nacional. Apesar dos obstaculos
inerentes ao processo, a implementagdo de mudangas no sistema tributario pode gerar
beneficios expressivos para as empresas, entre os quais se destacam a possivel redugao
da carga tributaria global e o fortalecimento da seguranga juridica na relagdo entre
contribuintes e Fisco (Carvalho, 2022).

A simplificacdo das normas fiscais tende a facilitar o cumprimento das obrigacdes
tributérias, diminuindo a ocorréncia de autuagdes e disputas judiciais. Do mesmo modo,
a previsibilidade das regras pode estimular investimentos, ampliar a confianca do setor
empresarial e consolidar um ambiente econdmico mais estavel (Carvalho, 2022).

Do ponto de vista macroeconomico, os efeitos da reforma tributdria podem ser
igualmente relevantes. A racionalizacdo do sistema pode reduzir custos de producdo,
fortalecendo a competitividade das empresas brasileiras frente aos concorrentes
estrangeiros. Ademais, a maior clareza e estabilidade das normas fiscais t€m potencial
para atrair capital externo, impulsionando o desenvolvimento econdmico e a geracao de
empregos no pais (Rezende, 2023).

Dessa forma, o estudo tem como problematica: “Quais os desafios da reforma

tributaria para a precificagdo e a gestdo financeira em pequenas e médias empresas?”’.
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O presente estudo tem como objetivo investigar os desafios decorrentes da
reforma tributéria na precificagdo e na gestao financeira de pequenas e médias empresas

Brasileiras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS DA REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NA
PRECIFICACAO

A compreensdo de que o direito tributdrio surge de maneira paralela ao
desenvolvimento do Estado moderno ¢ essencial para entender as transformacgoes pelas
quais a estrutura fiscal passa ao longo da historia. Nesse sentido, Rayelli (2022) destaca
que hd um sentimento coletivo de que o sistema tributario brasileiro possui uma
configuragdo excessivamente complexa. Todavia, essas distor¢des ndo sdo fendmenos
recentes.

Conforme Barbosa (2023), desde o periodo colonial o tributo esteve mais voltado
a satisfazer os interesses da Coroa portuguesa do que a atender as demandas locais,
deixando em segundo plano o bem-estar da populagdo. A politica fiscal da época buscava
garantir a metropole uma fonte constante de recursos, especialmente por meio de
impostos sobre o ouro e a produ¢do agricola.

Assim, a cobranga de tributos durante a coldnia ignorava principios de justica
fiscal. Os rendeiros, responsaveis pela arrecadacdo, adotavam praticas abusivas, pois
quanto mais severa fosse a exigéncia de impostos, maiores eram os lucros pessoais
obtidos. Dessa forma, ndo apenas se desprezava a realidade economica dos colonos, como
também se impunha um fardo capaz de comprometer a sobrevivéncia dos mais pobres,
retirando-lhes a dignidade.

Para Cardoso (2021), registros historicos indicam que o peso dessa carga tributaria
foi um dos fatores decisivos para o surgimento de movimentos sociais e politicos de

grande relevancia, como a Inconfidéncia Mineira. Esse movimento, motivado em grande
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parte pela insatisfacdo com os tributos sobre o ouro, culminou no enforcamento de
Tiradentes.

De acordo com Nascimento (2024), essa relagdo de opressao fiscal gerou no povo
brasileiro um ressentimento profundo contra a administracao tributaria, que nao se
restringiu a um desagrado passageiro, mas consolidou-se como heranga histérica. Assim,
a percep¢ao de que o fisco representa mais uma ferramenta de coercdo do que um
instrumento de justiga social ainda persiste atualmente.

Com o avan¢o do pensamento moderno e a consolidagdo dos Estados nacionais,
os tributos passaram a assumir fun¢des mais amplas, relacionadas a regulacao econdomica
e a redistribuicdo de riquezas. Corréa et al. (2024) assinalam que, a partir das
transformagdes impulsionadas pela Revolucdo Industrial, surgiram os impostos
progressivos, concebidos ndo apenas para arrecadar, mas também para promover maior
equilibrio fiscal.

Nesse contexto, Zacharias (2021) ressalta que o constitucionalismo moderno se
baseia na premissa de que o poder politico deriva do povo, rompendo com o absolutismo
e fortalecendo principios como a justiga fiscal e a capacidade contributiva. Entretanto,
apods a independéncia, a Constituicao de 1824 foi fortemente marcada pelo liberalismo
classico, limitando a intervengdo do Estado na esfera econdmica e social. Apesar de
consagrar a liberdade individual e impor limites formais ao poder estatal, manteve
instrumentos que reforgavam a centraliza¢do no imperador, refletindo as contradi¢des de
um pais em formagao.

Castelo Branco Junior (2021) aponta que, embora o texto constitucional atribuisse
ao Legislativo a funcdo de disciplinar os tributos, carecia de técnicas adequadas para
promover uma reparticdo equilibrada, resultando em um sistema desorganizado,
cumulativo e pouco racional. Entre a Carta de 1824 e a Constituicao de 1988, as reformas
realizadas nao foram suficientes para romper com esse modelo, mantendo-se um sistema
centrado em tributos indiretos e incapaz de promover justi¢a social.

Segundo Martuscelli (2010), a Constituicdo de 1988, embora tenha representado

um marco democratico, manteve a prevaléncia da tributagdo sobre consumo e
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faturamento, caracteristica herdada do regime implantado a partir de 1964. Isso refor¢cou
um sistema regressivo, com baixa efetividade redistributiva.

Ja Henrique, Silva e Saporito (2022) argumentam que, apesar da extensdo
territorial e da relevancia econdmica do Brasil, o pais continua preso a uma logica
tributaria tipica de nagdes periféricas, caracterizada pela alta complexidade normativa e
pela baixa conversdo de arrecadagdo em politicas publicas eficazes.

Dessa forma, observa-se que o modelo fiscal brasileiro foi historicamente
moldado sobre bases regressivas e pouco articuladas, perpetuando desigualdades mesmo
apods os avangos democraticos da Constituicdo de 1988. Torna-se, portanto, essencial
examinar de maneira critica o carater regressivo do sistema tributario nacional, a luz do
principio da capacidade contributiva, a fim de compreender as distor¢des estruturais que
impedem a concretizagdo da justi¢a fiscal e do ideal de equidade social previstos na ordem
constitucional.

Aprovada pela Camara dos Deputados em dezembro de 2023, a Reforma
Tributaria surgiu da unificacdo das propostas contidas nas PECs n° 45/2019 e n°
110/2019, sendo formalizada pelo Congresso Nacional por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, a qual promoveu alteragdes no Sistema Tributario Nacional.
Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 132/2023 estabeleceu uma transformacgao
estrutural no modelo de tributagdo brasileiro, com o propdsito de alcancar maior
simplificagdo, clareza, agilidade e eficiéncia nos processos fiscais.

Nessa perspectiva, conforme aponta De Oliveira (2024), a reforma tributéria
trouxe uma modificacdo profunda ao substituir os tributos incidentes sobre o consumo
que apresentavam natureza cumulativa ou parcialmente cumulativa, corrigindo uma das
principais fragilidades do sistema anterior.

A reforma tributaria brasileira, aprovada em 2023, constitui um marco na tentativa
de simplificar e modernizar o sistema fiscal do pais. Entre os seus elementos centrais,
destaca-se a criacdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, formado pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia estadual e municipal, e pela
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal. Essa estrutura

substitui tributos como PIS, Cofins, ICMS e ISS, considerados fontes de grande
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complexidade e inseguranca juridica, ¢ busca alinhar o modelo brasileiro as praticas
adotadas em economias desenvolvidas (Nogueira, 2023).

Outro ponto fundamental ¢ a adogdo do principio do destino na tributacao do
consumo, o que significa que a arrecadagao se dara no local onde ocorre o consumo, e
ndo na origem da produgdo. Essa mudanga tem como objetivo reduzir as chamadas
“guerras fiscais” entre os entes federativos e aumentar a neutralidade do sistema,
favorecendo uma distribuicdo mais equitativa das receitas tributarias. Além disso, a
reforma introduz o Imposto Seletivo, voltado para produtos e servicos considerados
nocivos a saude ou ao meio ambiente, como bebidas alcodlicas e cigarros, em
consonancia com a fungdo extrafiscal da tributag¢do (Brasil, 2023).

Por fim, a reforma prevé mecanismos de devolug¢do de parte do tributo para
familias de baixa renda, conhecidos como cashback tributario, refor¢ando seu carater de
justica social e combate a regressividade, uma das principais criticas ao sistema anterior.
A transicdo sera gradual, permitindo que empresas e administragdes publicas se adaptem
a nova realidade fiscal sem rupturas abruptas. Em conjunto, esses elementos buscam
conferir maior simplicidade, transparéncia e eficiéncia a tributacdo sobre o consumo no
Brasil (Giambiagi; Porto, 2023).

A reforma tributéria brasileira, ao substituir o atual conjunto de tributos indiretos
por um sistema de IVA dual ndo cumulativo, modifica de forma significativa a estrutura
de formagao de precos no mercado interno. O modelo atual, caracterizado pela incidéncia
em cascata, gera distor¢cdes ao longo das cadeias produtivas, especialmente em setores
industriais complexos. Com o novo arranjo, os créditos de imposto pagos em etapas
anteriores poderdo ser compensados, o que reduz o chamado ‘“efeito cascata” e,
consequentemente, os custos de produgdo. Isso podera resultar em precos finais mais
competitivos para o consumidor, além de favorecer a exportagdo de bens industrializados
ao eliminar resquicios de tributagdo incorporados ao valor dos produtos (Mendes;
Bugarin, 2023).

Por outro lado, o setor de servigos deve enfrentar um cenario de reajuste, uma vez
que muitas atividades atualmente recolhem o ISS com aliquotas reduzidas, variando entre

2% e 5%. Com a unificacdo da tributa¢do sobre o consumo e a aplicagdo de uma aliquota
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média mais elevada, a carga efetiva tende a aumentar, pressionando os precos finais em
areas como saude, educagdo privada, advocacia, contabilidade e tecnologia da
informagdo. Essa alteragdo pode gerar desafios de repasse aos consumidores e
necessidade de readequagao de modelos de negdcio para mitigar impactos financeiros.
Em contrapartida, a transparéncia tributaria ampliada pela reforma permite que
consumidores compreendam melhor o peso da carga fiscal na composi¢ao do preco, o
que pode estimular debates mais amplos sobre justica e eficiéncia tributaria (Barbosa;
Ribeiro, 2023).

Outro aspecto relevante ¢ a criagdo do Imposto Seletivo, que terd incidéncia sobre
produtos e servigos considerados nocivos a saide ou ao meio ambiente. Essa medida deve
elevar o preco de itens como cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fosseis,
utilizando a tributagao com funcao extrafiscal para desestimular o consumo. Além disso,
o mecanismo de cashback tributario para familias de baixa renda podera atenuar os
impactos regressivos do novo sistema, especialmente em relacdo a bens essenciais,
preservando o poder de compra de parcelas mais vulneraveis da populacao. Dessa forma,
a reforma ndo apenas altera a dindmica de precificacdo no mercado, mas também reforca
o carater distributivo e regulatorio da politica tributaria (BRASIL, 2023).

2.2 DESAFIOS ADMINISTRATIVOS DA ADAPTACAO A REFORMA
TRIBUTARIA

A Reforma Tributéria aprovada em 2023, por meio da Emenda Constitucional n°
132/2023, representa um dos mais significativos marcos na reorganiza¢do do Sistema
Tributario Nacional. A substitui¢ao de diversos tributos incidentes sobre o consumo por
um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA dual), composto pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), demanda
profundas mudancgas ndo apenas nos processos de arrecadagdo, mas também na estrutura
administrativa e operacional de empresas e o6rgaos publicos. A adaptagdo a esse novo
modelo tributdrio impde desafios que vao além da simples atualizagdo tecnologica,

envolvendo aspectos organizacionais, estruturais e de tomada de decisdo estratégica.

ISSN: 2764-7226



CONGRESSO NACIONALDEESTUDANTES
EPROFISSIONAIS DE ADMINISTRAGAO

152 Edigdo 2025 | 07 e 08 de novembro
Vitéria da Conquista, Bahia (Regido Nordeste)

Dessa forma, compreender as barreiras administrativas torna-se essencial para o sucesso
da transicao (Mendes; Bugarin, 2023).

Um dos principais obstaculos administrativos para a implementag¢ao da reforma
diz respeito as barreiras organizacionais e estruturais. Empresas brasileiras estdao
acostumadas a lidar com um ambiente tributario complexo, marcado por legislagcdes
distintas em ambitos federal, estadual e municipal, que geraram praticas internas
altamente segmentadas de compliance fiscal. A transi¢do para um sistema de IVA dual,
que busca simplificacdo e padronizacdo, exigird a revisdo de estruturas de gestdo e
controle interno. Isso significa que departamentos fiscais, contabeis e juridicos terdo de
ser reconfigurados, integrando procedimentos e eliminando redundéncias que se tornaram
comuns sob o modelo anterior (Barbosa; Ribeiro, 2023).

Além disso, ha desafios ligados a capacitagdo profissional. Muitos profissionais
que atuam em setores de contabilidade e tributagdo foram formados em um contexto de
alta fragmentacao legislativa, e agora precisardao atualizar seus conhecimentos para lidar
com novas regras de creditamento, incidéncia no destino e mecanismos de compensagao.
Isso exige programas de treinamento continuo, que, em organizagdes de grande porte,
podem gerar custos adicionais significativos. Em empresas menores, a dificuldade ¢ ainda
mais intensa, pois 0s recursos para capacita¢do tendem a ser escassos, gerando risco de
descumprimento de obrigacdes acessorias no periodo de transi¢ao (De Oliveira, 2024).

Outro ponto estrutural relevante refere-se aos sistemas de tecnologia da
informacao. O atual modelo tributario levou ao desenvolvimento de softwares altamente
especificos, ajustados as particularidades de cada tributo, como ICMS, ISS, PIS e Cofins.
A substituicao desses tributos por CBS e IBS exigiré a revisdo completa das ferramentas
de gestdo fiscal e contdbil, demandando investimentos em novas plataformas, além de
processos de integracdo e testes para assegurar a confiabilidade dos dados. A mudanca
tecnologica, quando ndo bem administrada, pode causar falhas no registro de operagdes,
atrasos no cumprimento de obrigacdes fiscais e inseguranca no processo de tomada de
decisdo administrativa (Giambiagi; Porto, 2023).

No campo do planejamento estratégico, a reforma tributaria impde novos desafios

relacionados a precifica¢do, ao posicionamento competitivo e a gestdo de fluxo de caixa.
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Como a tributagdo passara a incidir majoritariamente no destino, as empresas precisarao
revisar suas cadeias de valor e avaliar possiveis mudancas logisticas. Estados
consumidores ganhardo maior relevancia na arrecadagdo, o que pode influenciar decisdes
sobre localizacdo de centros de distribuigdo e estratégias de expansao comercial. Dessa
forma, decisOes antes pautadas por beneficios fiscais concedidos por entes federativos
deverdo ser reavaliadas sob o prisma da neutralidade e da nova reparti¢do de receitas
(Mendes; Bugarin, 2023).

Adicionalmente, a defini¢do de precos de produtos e servicos passara por ajustes,
uma vez que a eliminagdo da cumulatividade e a uniformizacao da tributagdo podem
reduzir custos em cadeias industriais longas, mas aumentar a carga efetiva sobre servigos
atualmente beneficiados por aliquotas menores. Nesse cenario, as empresas precisardo
revisar suas estratégias de precificacdo, considerando ndo apenas a nova incidéncia de
tributos, mas também a percep¢ao do consumidor diante de maior transparéncia fiscal. A
exposicdo mais clara do peso da carga tributiria nos precos finais pode modificar o
comportamento de compra e exigir novas praticas de comunica¢ao empresarial (Barbosa;
Ribeiro, 2023).

Outro desafio relevante de planejamento diz respeito ao fluxo de caixa e ao regime
de transi¢do. Como a implementacgdo da reforma serd gradual, com convivéncia entre o
modelo atual e 0 novo sistema tributario durante um periodo de alguns anos, as empresas
terdo de lidar com regras hibridas e maior complexidade no curto prazo. Isso aumenta a
necessidade de controles paralelos e simulacdes financeiras para evitar riscos de
inadimpléncia fiscal ou de descumprimento regulatorio. Assim, a tomada de decisdo
administrativa precisara ser baseada em cendrios prospectivos, com maior uso de

ferramentas de analise de dados e planejamento tributario avancado (De Oliveira, 2024).

2.3 EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA GESTAO FINANCEIRA

A reforma tributdria em tramitagdo no Brasil tem implicagdes profundas para a

gestdo financeira das organizacdes, impactando diretamente os custos e despesas, os
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processos internos de controle financeiro, bem como gerando riscos e oportunidades
especialmente relevantes para pequenas e médias empresas.

Matos e Melo (2025) apontam que a unificagdo de tributos sobre consumo, como
o IBS e a CBS, pode levar a simplificacao da estrutura tributaria, reduzindo os custos de
conformidade e burocracia que atualmente oneram sobremaneira as empresas, sobretudo
aquelas com menor capacidade administrativa. No entanto, esses autores alertam que tais
mudangas também exigem investimento inicial para adequagdo de tecnologia e
capacitagdo de pessoal, o que pode representar aumento de despesas no curto prazo.

Em relagdo as alteragdes nos processos de controle financeiro, Orair ¢ Gobetti
(2021) destacam que a proposta de um novo imposto sobre bens e servigos (IBS) exige
uma reorganizacao dos sistemas contabeis e fiscais, dada a necessidade de monitoramento
preciso de créditos tributarios, escrituragdo detalhada e fluxos de dados mais integrados
entre areas operacionais, contabeis e financeiras.

Ademais, Matos ¢ Melo (2025) reforcam que essas mudangas demandam maior
rigor no planejamento de fluxo de caixa, visto que modificacdes nos prazos de
recolhimento e na forma de apuragao tributaria alteram os momentos de saida financeira,
podendo provocar desalinhamentos se ndo houver ajustes prévios.

Para pequenas e médias empresas (PMEs), os riscos associados incluem a
sobrecarga inicial gerada pela adaptacdo as novas normas; a possibilidade de impacto
negativo no fluxo de caixa em virtude de recolhimentos mais frequentes ou de antecipacao
de tributos; e incertezas quanto a carga tributaria real apds a reforma, considerando que
fatores como estrutura de custos, insumos, possibilidade de utilizagdo de créditos e
regimes especiais podem tornar o efeito da reforma distinto do esperado (Matos; Melo,
2025).

Por outro lado, essas empresas poderdo encontrar oportunidades significativas:
simplificagdo das obrigagdes acessorias, maior previsibilidade fiscal, reducdo de custos
administrativos, e potencial melhoria de competitividade, especialmente para aquelas que
conseguirem se adaptar mais rapidamente, otimizando processos internos e aproveitando

incentivos ou regimes favoraveis (Pugas; Oliveira, 2024).
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Portanto, embora a reforma tributaria traga consigo potenciais ganhos em
eficiéncia, clareza normativa e competitividade, seu sucesso para fins de gestao financeira
depende da capacidade das empresas de planejarem a transi¢do, investirem em
ferramentas de controle e contabilidade, ¢ de compreenderem os novos cenarios de
obrigacdes, arrecadacdes e créditos tributarios, de modo a mitigar riscos e aproveitar

oportunidades emergentes.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se por uma revisao integrativa de literatura, a qual
objetiva tracar uma anélise sobre o conhecimento ja construido em pesquisas anteriores
sobre um determinado tema. A revisdo integrativa possibilita a sintese de varios estudos
jé& publicados, permitindo a geracdo de novos conhecimentos, pautados nos resultados
apresentados pelas pesquisas anteriores.

Essa metodologia tem como objetivo aprofundar a compreensdo de um tema
especifico e se baseia em pesquisas anteriores que contribuem para aprimorar a pratica
clinica. A revisdo integrativa permite a inclusdo de estudos tanto teodricos quanto
empiricos, desempenhando um papel essencial na promog¢do de praticas embasadas em
evidéncias (Whittemore; Knafl, 2019).

A busca na literatura foi realizada através da pesquisa de publicacdes em revistas
cientificas indexadas nas bases de dados Google Scholar (Google Académico); SciELO;
e Portal de Periddicos da CAPES, disponibilizados na integra, diretamente pelo site da
base, por meio das seguintes palavras chaves: Administragdo. Gestdo Financeira.
Pequenas e Médias Empresas. Reforma Tributdria. Precificacao.

Ocorreu a avaliacdo dos dados aplicando critérios de inclusdo e exclusdo e a
analise dos dados extraidos das fontes. Foram aplicados critérios de inclusdao que
abrangeram obras completas no idioma portugués, inglés e espanhol, publicados no
periodo de 2020 a 2025, que englobaram estudos originais e revisdes. Critérios de

exclusdo: artigos em duplicidade, resumos em anais de eventos e resumos expandidos.

ISSN: 2764-7226



CONGRESSO NACIONALDEESTUDANTES
EPROFISSIONAIS DE ADMINISTRAGAO

152 Edigdo 2025 | 07 e 08 de novembro
Vitéria da Conquista, Bahia (Regido Nordeste)

Para anélise dos dados, foi utilizado: (1) Leitura de titulo e resumo dos artigos; (2)
Exclusdo dos editoriais, os estudos de revisdo e os artigos repetidos; (3) Leitura dos textos
selecionados; (4) Tabulacdo dos indicadores bibliométricos; (5) Tabulagdo, apresentacao
resumida dos resultados; (6) Analise dos resultados dos estudos da pesquisa, com
elaboragdo de sinopse, destacando aspectos relevantes para descricdo da questdo

norteadora do presente estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos resultados obtidos por meio dos estudos selecionados permite
compreender de forma mais ampla as implicacdes da reforma tributaria e da gestdo
financeira no contexto das micro e pequenas empresas brasileiras. Esses trabalhos,
desenvolvidos entre os anos de 2023 e 2025, abordam questdes relacionadas a adaptagao
das organizagdes as novas exigé€ncias fiscais, a importancia do planejamento tributario e

aos desafios enfrentados na gestdo contabil e financeira.

Tabela 1 - Resultados

ANO AUTOR(ES) TEMA OBJETIVO | RESULTADO
2024 Leonel Uma  aliquota | Analisar o | Conclui que
Cesarino uniforme na | debate aliquotas
Pessba tributacdo sobre | internacional diferenciadas
0 consumo | sobre a ado¢do | ndo  protegem
beneficia os mais | de uma aliquota | efetivamente os
pobres uniforme na | mais pobres e
tributagdo sobre | aumentam a
0 consumo. complexidade
tributaria.
2024 Diego Reforma Demonstrar os | A reforma nao
Fontenele de | tributaria:  uma | impactos da | afeta
Oliveira; analise das | reforma dirctamente o
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Jeremias mudangas para | tributdria  nas | Simples
Araujo as  micro e | micro e | Nacional, mas
Saldanha; pequenas pequenas impacta
Lidiane da | empresas empresas, com | indiretamente,
Costa  Reis foco em | exigindo
Lima competitividade | adaptacao e
e adequacgdo ao | esclarecimento
novo sistema. sobre as novas
regras.
2023/2024 | Alessandro A reforma | Analisar as | A reforma busca
Monteiro tributaria para as | principais simplificar
Diniz et al. micro e pequenas | alteragdes  da | tributos e
empresas PEC 45/2019 e | reduzir custos
suas de
implicacdes conformidade,
praticas  para | mas requer
micro e | adaptacdo das
pequenas empresas as
empresas. novas
exigéncias
fiscais.
2025 Hugo Barbosa | A reforma | Analisar os | Conclui  que,
Sales; Pedro | tributaria impactos da | apesar da
Gustavo brasileira e seus | PEC  45/2019 | proposta de
Cavalcanti possiveis em uma | simplificagdo, a
Soares; impactos em | industria de | reforma  pode
Tatiana Acioli | uma  industria | confec¢do  do | aumentar a
Lins localizada  em | Agreste carga tributaria
Pernambuco Pernambucano. |e reduzir a
competitividade
das empresas.
2024 Jéssyca Reforma Analisar os | A reforma cria
Fontenele tributaria: impactos da | um sistema
Macedo; possiveis reforma hibrido com
Ricardo impactos para a | tributaria  nas | possibilidade de
micro e pequena | empresas do | aumento da
empresa do | Simples carga tributaria,
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Aladim Simples Nacional, exigindo
Monteiro Nacional especialmente | planejamento
no setor do | para minimizar
comércio. impactos.

2023 Maria Desafios da | Compreender Verificou-se
Fernanda implementagdo | os  principais | que a falta de
Magro da | do planejamento | desafios conhecimento e
Silva tributério na | enfrentados por | dificuldades na

gestdo financeira | micro e | gestdo sdo os
das pequenas principais
microempresas € | empresas na | motivos da nao
empresas de | aplicagdo  do | adogao do
pequeno porte planejamento planejamento
tributario. tributario,
comprometendo
a eficiéncia
financeira.

2024 Izaque Gestao Identificar  os | Concluiu-se que
Vasconcelos | financeira ~ em | principais a educagdo
Pinto dos | pequenas e | desafios financeira, o uso
Santos; médias financeiros das | de tecnologias e
Marcelo empresas: PMEs e propor | o apoio
Rocha de | desafios e | solugdes para | institucional sdo
Lima; José | solucdes aprimorar  sua | fundamentais
Mauro Pinto gestao para a
da Rocha financeira. sustentabilidade

e sucesso das
PME:s.

2024 Weslley A Reforma | Analisar as | A reforma
Inacio Tributaria 2024: | mudancas impacta
Nascimento; | principais trazidas  pela | diretamente as
Hugo mudancas e seus | reforma praticas
Azevedo impactos tributaria e seus | contabeis e
Rangel de | socioecondmicos | efeitos sobre as | exige adaptacao
Morais praticas tecnologica e

atualizacao
profissional
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contadbeis e a | para  garantir
economia. conformidade e
eficiéncia fiscal.

Fonte: Prépria (2025)

A andlise dos estudos selecionados revela uma convergéncia significativa quanto
a importancia da gestdo tributdria e financeira para a sustentabilidade das micro e
pequenas empresas (MPEs) no Brasil, especialmente diante das transformagdes advindas
da Reforma Tributaria. As pesquisas evidenciam que a carga tributaria elevada, a
complexidade das normas fiscais e a limitagdo de recursos financeiros sdo fatores que
influenciam diretamente a competitividade e a sobrevivéncia desse segmento empresarial.

Conforme salientam Oliveira, Saldanha e Lima (2024), embora a reforma nao
afete diretamente as empresas optantes pelo Simples Nacional, seus efeitos indiretos sdo
perceptiveis no ambiente contabil e na capacidade de adaptacdo dessas organizagdes ao
novo sistema tributario.

A literatura recente demonstra que a Reforma Tributaria, formalizada pela
Proposta de Emenda Constitucional n.° 45/2019, representa um marco de transi¢do no
sistema fiscal brasileiro. Diniz et al. (2023/2024) e Nascimento e Morais (2024) destacam
que, apesar de a proposta ter como objetivo central a simplificacdo e unificacdo de
tributos, ela traz consigo desafios operacionais, especialmente para as empresas de menor
porte.

A criagdo de novos impostos sobre bens e servicos, como o IBS e a CBS, exige
dos empreendedores e profissionais contabeis uma nova postura de gestao fiscal e
tecnologica, demandando atualizagdo constante para atender as exigéncias legais. Esses
autores convergem na ideia de que a reforma, embora necessaria, impde um processo de
readequagdo que pode ser mais oneroso as MPEs, justamente por sua menor capacidade
de investimento e estrutura administrativa reduzida.

Em complemento, Sales, Soares e Lins (2025) observam que, apesar da intengao
de promover justiga tributaria e reduzir distor¢des, a implementagdo das novas regras
pode resultar em aumento de custos fiscais para determinados setores, 0 que compromete

a competitividade das pequenas industrias e do comércio regional.
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Tal constatacao ¢ reforcada por Macedo e Monteiro (2024), que alertam para o
risco de uma elevacgao indireta da carga tributaria sobre empresas do Simples Nacional,
tornando indispensavel o desenvolvimento de estratégias de planejamento tributdrio mais
eficazes. Assim, o debate sobre a reforma deve ser ampliado para considerar a realidade
econdmica e operacional das micro e pequenas empresas, sob pena de agravar as
desigualdades ja existentes no sistema fiscal brasileiro.

O estudo de Silva (2023) oferece uma perspectiva pratica ao apontar os desafios
da implementagdo do planejamento tributdrio como um dos principais gargalos
enfrentados por microempresarios. Segundo a autora, a falta de conhecimento técnico e a
auséncia de cultura de planejamento fiscal nas empresas de pequeno porte limitam a
adocgdo de praticas que poderiam reduzir legalmente a carga tributaria.

Essa constatagao dialoga diretamente com as conclusdes de Santos, Lima e Rocha
(2024), os quais evidenciam que a educagdo financeira e o uso de tecnologias de gestao
sao fatores determinantes para o sucesso empresarial. A auséncia de tais praticas resulta
em baixa eficiéncia operacional e na incapacidade de antecipar impactos tributarios, o
que reforc¢a a vulnerabilidade desse segmento em um cenério de mudangas fiscais.

Outro ponto relevante nas discussdes € a interdependéncia entre gestdo financeira
e gestdo tributaria. Para Santos et al. (2024), a eficiéncia na administracdo dos recursos
financeiros ¢ condigdo essencial para a manutencdo da competitividade das pequenas
empresas. A pesquisa destaca que dificuldades como o acesso limitado a crédito, a ma
gestdo do fluxo de caixa e a falta de planejamento sdo fatores recorrentes que levam a
mortalidade precoce dos pequenos negocios.

Essa analise corrobora as conclusdes de Silva (2023), que identificou uma
correlagdo direta entre auséncia de planejamento tributario e desequilibrios financeiros.
Dessa forma, observa-se que a fragilidade gerencial das MPEs ¢ um reflexo de lacunas
tanto na gestao financeira quanto no conhecimento tributério.

Ao analisar as reformas tributarias em curso, Nascimento e Morais (2024)
propdem uma reflexdo sobre os impactos socioeconomicos das mudangas, especialmente
no que se refere a equidade fiscal e ao papel das MPEs na economia nacional. Os autores

argumentam que, embora a simplificacdo do sistema possa trazer beneficios em longo
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prazo, os ajustes iniciais tendem a ser mais custosos para pequenas empresas, que carecem
de infraestrutura tecnologica e assessoria especializada.

Essa visdo ¢ reforcada por Diniz et al. (2023/2024), ao afirmarem que o processo
de adaptacao exige investimento em sistemas de contabilidade digital e em capacitagao
profissional, de modo a garantir a conformidade com as novas obrigagdes fiscais.

A discussdo entre os autores permite inferir que o planejamento tributario surge
como um instrumento essencial de sobrevivéncia empresarial, principalmente diante da
complexidade do novo sistema fiscal. Silva (2023) argumenta que o desconhecimento e
a resisténcia em adotar praticas de planejamento contribuem para a estagnagdo e o
fechamento precoce de microempresas.

Por outro lado, Diniz et al. (2024) e Oliveira et al. (2024) destacam que o
fortalecimento da educacao contébil e a orientagao técnica sao caminhos para transformar
o cendrio atual. Assim, o papel do contador deixa de ser apenas operacional, tornando-se
estratégico na formulagdo de politicas internas que reduzam riscos e otimizem resultados.

Ao comparar os estudos, verifica-se que ha consenso sobre a necessidade de
integragdo entre politicas publicas e apoio técnico as micro € pequenas empresas.
Segundo Oliveira, Saldanha e Lima (2024), a reforma tributaria deve vir acompanhada
de programas de capacita¢do e suporte governamental para que as empresas consigam
compreender e se adaptar as novas exigéncias.

De modo semelhante, Nascimento ¢ Morais (2024) destacam a importancia de
politicas de incentivo tecnoldgico e fiscal que garantam uma transicdo mais equilibrada,
evitando o agravamento da exclusdo empresarial. Essa integra¢do entre Estado,
contadores e empreendedores € vista como condi¢do fundamental para o sucesso da
reforma.

Portanto, a partir da analise dos estudos discutidos, evidencia-se que a reforma
tributdria e a gestdo financeira das MPEs estdo intrinsecamente ligadas a capacidade de
adaptacao, planejamento e inovacao. A auséncia desses elementos tende a comprometer
a sobrevivéncia das empresas e limitar o potencial de crescimento econdmico. Os autores

sdo unanimes em reconhecer que a simplificagdo tributaria é necessaria, mas alertam para
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a urgéncia de politicas publicas que mitiguem seus efeitos adversos sobre os pequenos
negocios.

Nesse contexto, o investimento em educagdo contabil, tecnologia e capacitacao
gerencial representa o caminho mais viavel para promover a equidade fiscal e fortalecer

o papel das micro e pequenas empresas na economia brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria de 2023 representa um marco na modernizagdo do sistema
fiscal brasileiro, ao propor a unificacdo e a simplificacdo dos tributos sobre o consumo.
Entretanto, os resultados obtidos nesta pesquisa demonstram que a transi¢do para o novo
modelo exige das pequenas e médias empresas esforcos expressivos de adaptacdo
organizacional, tecnoldgica e financeira.

A substitui¢do dos tributos atuais pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) traz avangos em transparéncia e
racionalizacdo, mas implica desafios de gestdo e aumento tempordrio de custos
operacionais.

Constatou-se que a principal dificuldade das PMEs estd na limitacdo de recursos
para investir em capacitacdo e sistemas de controle, o que pode comprometer a
conformidade tributaria durante o periodo de transicdo. Assim, a atuagdo conjunta entre
Estado, profissionais contdbeis e setor empresarial € essencial para assegurar uma
implementag¢do equilibrada e inclusiva da reforma.

Conclui-se que a reforma tem potencial de promover maior justi¢a fiscal e
competitividade, desde que acompanhada de politicas publicas voltadas a educacdo
financeira, apoio tecnologico e orientacdo estratégica as empresas de menor porte.
Futuras pesquisas poderao aprofundar a analise sobre os efeitos praticos do novo sistema
tributario apos sua consolidagdo, avaliando sua eficicia na redu¢ao das desigualdades

econdmicas e no fortalecimento do ambiente empresarial brasileiro..
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