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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE
PELA OTICA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA



RESUMO

A universidade publica é uma instituicdo complexa que influencia e é influenciada pelo
seu meio e que tem a sua autonomia condicionada a sociedade, no sentido de um
direito-dever. Direcionada pelo interesse social, busca formalizar em documentos de
planejamento estratégico os seus planos e os meios para alcanca-los, a fim de que
esses objetivos se tornem concretos. Por conseguinte, o planejamento estratégico
pode ser visto como ferramenta de planejamento que auxilia a universidade publica
na transformacgédo da sociedade. Ao questionar se o planejamento estratégico da
universidade publica apoia-se na autonomia universitaria, este estudo teve como
objetivo identificar a presenca de discursos relacionados & autonomia universitaria no
planejamento estratégico de quatro universidades publicas. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de andlise documental e
bibliografica, na qual documentos de planejamento estratégico de quatro
universidades publicas de Santa Catarina foram examinados. Com o uso do software
Atlas.ti e adocdo de andlise categorial tematica, com base em Saldafia (2013), foram
identificadas 121 ocorréncias de codigos relacionados a tematica da autonomia
universitaria, codificadas tendo em vista 14 diferentes codigos e duas categorias:
autonomia e liberdade. Observou-se a presenca de discursos sobre a autonomia
universitaria em todos os documentos analisados e destaca-se a presenca da
tematica em secdes basilares de cada documento, como ‘perfil institucional’, ‘missao,
viséo e valores’, ‘historico’ e ‘conceituagao’ de cada universidade. Ainda assim, ha que
se observar a materializacdo do planejamento estratégico de cada instituicdo, para
gue a autonomia universitaria ndo se dé por meio de uma abordagem superficial e
retorica.

Palavras-chave: Autonomia; Autonomia Universitaria; Planejamento Estratégico;
Plano de Desenvolvimento Institucional; Universidade publica.

ABSTRACT

The public university is a complex institution that influences and is influenced by its
environment, and that has its autonomy conditioned to society, in the sense of a right-
duty. Driven by social interest, the university seeks to formalize its plans and the means
to achieve them based on strategic planning documents so that these objectives
become concrete. Therefore, strategic planning can be seen as a planning tool that
helps public universities in the transformation of society. In order to answer whether
the strategic planning of the public university is based on university autonomy or not,
this study aimed to identify the presence of discourses related to university autonomy
in strategic planning documents of four public universities. Therefore, a qualitative
approach was carried out through document and bibliographic analysis, in which
strategic planning documents from four public universities in Santa Catarina were
examined. Using the Atlas.ti software and adopting a thematic categorical analysis,
based on Saldafia (2013), 121 occurrences of codes related to the theme of university
autonomy were identified and coded given 14 different codes and two categories:
autonomy and freedom. The presence of discourses on university autonomy was
observed in all documents analyzed, and the presence of the theme in primary sections
of each document, such as ‘institutional profile', 'mission, vision and values', 'history’
and ‘conceptualization’ of each university. Nevertheless, it is necessary to observe the
materialization of the strategic planning of each institution so that university autonomy
does not occur through a superficial and rhetorical approach.

Keywords: Autonomy; University Autonomy; Strategic planning; Institutional
Development Plan; Public university.



1 INTRODUCAO

A legitimidade da universidade se fundamentou na conquista da ideia de
autonomia do saber em face da religido e do Estado (CHAUI, 2003). Palco de uma
perspectiva pluralista, emancipatéria e democratica, direcionada pelo interesse social
(CHAUI, 2003; RIBEIRO, 2019), a universidade esta também submetida a questdes
burocraticas corporativistas, além de sofrer regulacdo no ensino de graduacéo e pos-
graduacdo e ser pressionada por processos avaliativos e politicas de educacao
superior (FALQUETO; FARIAS, 2013; MEDEIROS; TEIXEIRA, 2017; MICHEREFF
JUNIOR, 2017).

A universidade realiza estratégias que tentam conciliar suas complexidade,
autonomia, cooperacdo e agregacdo (ANDRIGUETTO JUNIOR et al., 2011). Tais
estratégias baseiam-se em paradigmas racionais inspirados em modelos
empresariais, o0 que nao a direciona para um resultado eficiente, posto que a
universidade se alicerca em bases racionais, politicas e simbdlicas (MEYER JUNIOR;
PASCUCCI; MANGOLIN, 2012).

A autonomia universitaria pode ser vista também como um direito-dever, uma
vez que confere a universidade direitos, mas também obrigacdes. Além disso,
configura-se como uma condi¢do para que a universidade alcance sua finalidade
(RIBAS, 2016). A finalidade da autonomia universitaria converge com a finalidade da
universidade: ambas buscam atender ao interesse social (DURHAM, 2005).

No entanto, as universidades publicas sofrem criticas por ndo alcangcarem seus
objetivos, o que se justificaria, em alguma medida, por serem organizacfes
burocraticas e tal caracteristica a impediria de alcancar a eficiéncia necessaria
(SILVA, 2017). Melo (2002) posiciona as universidades na encruzilhada entre o
conservadorismo e as ideias revolucionarias.

O planejamento estratégico se coloca como uma possibilidade para auxiliar a
universidade publica na definicdo de estratégias e dos meios para como alcanca-las,
trilhando um caminho que lhes permita potencializar seus resultados e, em uma
universidade de Estado, pode ser visto como ferramenta de planejamento da
sociedade (RUBIAO, 2013). Isto posto, questiona-se se o planejamento estratégico da
universidade publica apoia-se na autonomia universitaria.

Dessa forma, este estudo objetiva identificar a presenca de discursos sobre a
autonomia universitaria no planejamento estratégico de universidades publicas. Para
tal, serdo analisados os documentos de planejamento estratégico das seguintes
universidades: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
Universidade Regional de Blumenau (FURB).

Estruturamos o texto em trés topicos, além desta introducdo. Em um primeiro
momento, apresentamos o referencial tedrico sobre planejamento estratégico e
autonomia universitaria. Na sequéncia, discorremos sobre a metodologia adotada
para a realizacdo do estudo. Em seguida, apresentamos os achados e procedemos
com as analises e discussfes. Ao final, expomos as reflexdes finais e referéncias.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste item, € apresentado o referencial tedrico sobre autonomia universitaria e
planejamento estratégico, que subsidiara as andlises e discussdes acerca dos
achados da pesquisa.

2.1  AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Em 1969, Ribeiro ja afirmava que a autonomia universitaria consiste no direito
que a universidade possui de se autogovernar de modo democratico, sem imposi¢ao
externa de poderes governamentais ou de instituicdo estrangeira, seja na implantacao
e funcionamento de seus 6rgdos deliberativos, seja na determinacdo de sua politica
de ensino, pesquisa e extensdo. Uma das conquistas da educacéo superior na década
de 80, foi o seu “espaco de afirmacado fundamental” com a Constituicdo Cidada de
1988 (SGUISSARDI; FRANCO; MOROSINI, 2005). Ela apresenta, no terceiro
capitulo, que fala da tematica da educacédo, os principios que servem de base ao
ensino (Art. 206) e, no Art. 207, os limites sobre 0s quais a autonomia universitaria
pode ocorrer (DURHAM, 2005), a saber: "as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao” (BRASIL, 1988).

No entanto, a autonomia universitaria ndo é absoluta. Inserida no contexto da
administrac@o publica, a universidade se submete a um controle burocratico, que
limita sua propria atuacéo. Logo, as estruturas burocraticas préprias da esfera publica
podem levar a uma estagnacao e inércia dessa instituicao, boicotando sua autonomia
(DURHAM, 2005). Além disso, ainda que haja previsdo legal, isso ndo constitui
efetivamente uma universidade autbnoma, posto que a universidade ndo esta isolada
e sofre interferéncias diversas (MINTO, 2018; RIBEIRO, 2019).

Conforme a Constituicdo Federal, configuram-se trés eixos de autonomia:
didatico-cientifica; administrativa; e de gestdo financeira e patrimonial (BRASIL,
1988). Estes trés eixos sdo abordados também na Lei de Diretrizes e Bases, em seus
Artigos 53 e 54, de modo a elencar, ainda que sem exaurir, as atribuicdes relacionadas
a eles. Durham (2005), Costa (2010), March (2012) e Ribeiro (2019) seguem essa
mesma tipologia, ndo sendo possivel que haja um tipo de autonomia sem a existéncia
dos demais (RIBEIRO, 2019).

A autonomia didatico-cientifica relaciona-se a liberdade de expressédo e de
pesquisa, ao permitir a definicdo do conhecimento a ser transmitido e a forma em que
este conhecimento sera transmitido, pela organizacdo em cursos, curriculos, planos
de ensino, sem gue haja vinculo exclusivo a vieses ideoldgicos, politicos ou filoséficos.
A liberdade de ensino existe dentro de um contexto de autonomia universitaria
(RIBAS, 2016; RIBEIRO, 2019; SANTOS NETO; CARDOSO, 2017).

A autonomia administrativa diz respeito a autonomia para definir e organizar
internamente suas proprias regras, seus recursos humanos e materiais, seus
dirigentes, e ao legislar em matérias de interesse proprio e interno, dentro dos limites
previstos. Em certa medida, esta atrelada ao conceito de gestdo democratica e visa a
otimizacdo dos objetivos finalisticos da universidade, também se refletindo em
guestdes relacionadas a gestdo de recursos humanos. A possibilidade de auto-
organizacao, legislando em matérias de interesse proprio, emerge da autonomia



administrativa, que |Ihe confere o direito a decisdo e regulamentacdo de suas
atividades-fim. (COSTA, 2010; RIBAS, 2016; RIBEIRO, 2019).

Por sua vez, a autonomia financeira e patrimonial relaciona-se a capacidade da
universidade ter geréncia sobre seu orcamento, desde o planejamento até a
execucao, e controlar seu patriménio proprio, a partir do recebimento dos recursos
orcamentérios previstos em lei e definicdo de prioridades. Apesar da aplicacdo
discricionaria dos recursos, sua utilizacdo deve ser vinculada ao interesse social. No
entanto, a universidade ndo possui autonomia sobre 0 montante de recursos a ser
recebido do Governo Federal, mas somente sobre a utilizacdo do que lhe for alocado
(RIBAS, 2016; RIBEIRO, 2019).

Conforme apontam Araujo e Borges (1999), a autonomia universitaria direciona
a universidade para que interprete os ambientes interno e externo, adequando-se ao
seu meio. Na mesma medida, o planejamento estratégico também motiva o processo
de reconhecimento do contexto ambiental da instituicdo, além de possibilitar
posiciona-la e direciona-la para atingir sua missao, assim como o faz a autonomia
universitaria. Nesse cenario, é fundamental suscitar a discussdo sobre a inexisténcia
de um modelo Unico de universidade, no sentido de ‘the best way’ ou ‘one size fits all’,
visto que essa ideia vai de encontro a gestdo democratica e a autonomia da
universidade, que devem ser vistas como “diretrizes que permitam a (re)construgao
continua do sistema de educacdo superior e do espaco das universidades,
especialmente as publicas” (SGUISSARDI; FRANCO; MOROSINI, 2005, p. 43).

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A estratégia baseia-se na premissa de ser orientada para o longo prazo (SILVA,
2017). Para Mintzberg, Ahlistrand e Lampel (1998), ela se caracteriza por ser um
padrdao de comportamento ao longo do tempo. No entanto, como apontam os autores,
apesar de o conceito de estratégia pautar-se em uma estabilidade pretendida, os
estudos relacionados a estratégia sao direcionados para mudancas. A estratégia é
tida como essencial no contexto organizacional, seja pela sua presenca ou pela sua
auséncia (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 1998).

A partir de uma gestdo estratégica, objetiva-se fortalecer e assegurar o
desenvolvimento das Instituicbes de Ensino Superior, pela previsao e antecipacao de
mudancas e novos cendrios (PRETTE HEIL; OTTO LAUX, 2017). Agir
estrategicamente torna-se uma necessidade e o planejamento estratégico emerge
como ferramenta para apoiar este processo, posto que este planejamento consiste na
programacao sistematica de estratégias institucionais, identificadas como relevantes
e sintetizadas de forma integrada (PRETTE HEIL; OTTO LAUX, 2017).

Para Tamayo (2016), o processo de planejamento estratégico emerge de uma
gestao estratégica organizacional. Resulta de um processo metodoldgico gerencial e
caracteriza-se por ser sistematico, formal, prescritivo e l6gico. Tem aplicacéo pratica,
na medida em que busca formalizar e implementar estratégias e torna-las acdes
concretas, de modo a alcancar 0s objetivos organizacionais (MORESCO;
MARCHIORI; GOUVEA, 2014). No entanto, 0s processos postos em pratica para a
formulacdo de um planejamento estratégico sédo distintos em cada organizacao, pois
partem de fatores externos e condi¢des internas particulares (NICOLAU, 2001).

A disseminacdo do planejamento estratégico amplia a possibilidade de sua
eficiéncia, pois propicia a manutencao da relagdo dos processos organizacionais com
a gestao estratégica, perpassando pela equipe organizacional (PRETTE HEIL; OTTO
LAUX, 2017; MORESCO; MARCHIORI; GOUVEA, 2014). Nao é possivel



desconsiderar também o carater participativo do processo de conceber o
planejamento estratégico nas universidades. Por conseguinte, este planejamento
estratégico participativo ndo contempla somente questfes técnicas; ele € tambéem
iImpactado pelas rela¢des de poder existentes nas universidades (TAMAYO, 2016).

O Plano de Desenvolvimento Institucional, apesar de ndo ser equivalente ao
planejamento estratégico, € um instrumento que propicia as IES a realiza¢do e
concepcao de um processo de reflexdo e formalizacdo de suas estratégias. Para o
Ministério da Educacdo (MEC, 2017), o PDI consiste em

documento em que se definem a misséo da instituicdo de ensino superior e
as estratégias para atingir suas metas e objetivos. Abrangendo um periodo
de cinco anos, devera contemplar o cronograma e a metodologia de
implementacao dos objetivos, metas e a¢des do Plano da IES, observando a
coeréncia e a articulacao entre as diversas a¢fes, a manutencao de padrbes
de qualidade e, quando pertinente, o orcamento. Devera apresentar, ainda,
um quadro-resumo contendo a relagdo dos principais indicadores de
desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a situacdo atual e
futura (apés a vigéncia do PDI).

A imposicdo da elaboracdo desse instrumento para as IES € vista
positivamente por promover a cultura de planejamento (SILVA, 2017). No entanto, a
elaboracdo de um plano ndo € suficiente: deve-se repetir 0 processo com
regularidade, promovendo a atividade de planejamento. O planejamento auxilia a
todos os membros da organizacdo no enfrentamento de crises imprevistas e
oportunidades inesperadas (ARAUJO; BORGES, 1999).

3 METODOLOGIA

Com a proposta de identificar a presenga de discursos sobre a autonomia
universitaria no planejamento estratégico das universidades publicas, este estudo
adotou uma abordagem qualitativa. Quanto aos meios, se caracteriza como pesquisa
documental e Dbibliografica (VERGARA, 2013). As universidades publicas
selecionadas para a andlise, por sua representatividade, sédo a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e Universidade Regional de
Blumenau (FURB), limitando-se assim as universidades publicas localizadas no
estado de Santa Catarina, garantindo-se que todas as esferas - municipal, estadual e
federal, fossem abarcadas.

AplOs a selecdo das universidades, buscou-se identificar os documentos
utilizados para planejamento estratégico no ambito de cada uma. Para a selecdo dos
documentos, foi realizada pesquisa em sitios eletrdnicos das universidades
selecionadas pelos termos Planejamento estratégico e Plano de Desenvolvimento
Institucional. Da busca inicial, obteve-se os seguintes documentos:

a. A UFSC néao possui documento de Planejamento Estratégico e, por sua
vez, dispbe de um PDI vigente 2020-2024, elaborado pelo Departamento de
Gestao Estratégica da instituicdo. A UFSC faz o acompanhamento por meio de
planos e avaliagdes anuais da execucao do PDI (PDI UFSC 2020-2024, 2022).
b. A UDESC realizou em 2021 um processo de Planejamento Estratégico,
cujo documento esta vigente para o periodo 2020-2024, para elaboracédo de
PDI. ApoOs este processo, elaborou seu PDI, vigente para o periodo de 2022-



2026. Ademais, foi identificada a existéncia do Plano 20 da UDESC, que
consiste no planejamento estratégico para o periodo 2010-2030.

C. A FURB realizou um processo de Planejamento Estratégico Participativo
em 2021, que resultou na elaboracéo do PDI, atualmente vigente para o periodo
2022-2026 (PEP FURB 2021, 2022; PDI FURB 2022-2026, 2022).

d. N&o foi identificado documento referente ao Planejamento Estratégico
na UFFS. Por sua vez, identificou-se o PDI, documento este vigente de 2019 a
2023 (PDI UFFS 2019-2023, 2022).

Logo, os documentos identificados das quatro universidades selecionadas para
este estudo que se relacionam ou objetivam promover o planejamento estratégico
estdo resumidos no Quadro 1.

Quadro 1: Documentos selecionados para analise

Instituicéo PIIEe;r;re;ft:lén;]?ggo PDI Outro documento
UFSC X
UDESC X X Plano 20
FURB X X
UFFS X

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Para a analise dos dados, os documentos elencados foram inseridos no
software Atlas.ti, e analisados conforme modelo de codificacdo proposto por Saldafia
(2013), apresentado na Figura 1.

Em consonancia com Saldafia (2013), optou-se pela realizacdo de um ciclo de
codificacdo, utilizando-se do método exploratério de ‘codificagdo provisoria’. Foi
elaborada uma lista prévia de 14 cddigos provisorios, com base na literatura cientifica
acerca do tema e no objetivo da pesquisa, a saber: Autbnoma, Autonomia; Autonomia
universitaria; Autonomia financeira; Autonomia patrimonial; Autonomia didatica;
Autonomia cientifica; Autonomia administrativa; Liberdade; Liberdade de catedra;
Liberdade de expressédo; e Liberdade de ensino. Ao se iniciar o processo de
codificacéo, foi constatada a necessidade de criacdo de mais dois codigos: Outras
autonomias; e Outras liberdades.

A andlise dos dados coletados se iniciou por meio da vinculacdo dos trechos
aos seus respectivos codigos. Foram registradas 98 codificagbes, as quais foram
analisadas em relacdo ao seu conteudo e significado, a fim de que a esséncia
daqueles trechos fosse apreendida (SALDANA, 2013).



Figura 1 — Codificacdo de Saldafa
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Fonte: traduzido de Saldafia (2013, p. 13).

Estas ocorréncias foram enquadradas em quantos codigos fossem
necessarios, conforme analise, sendo possivel quantificar as ocorréncias de cada
cadigo e categoria. Esses codigos foram agrupados em duas categorias, conforme a
caracteristica que compartilham: 1. Autonomia; e 2. Liberdade. Com os dados
codificados e categorizados, procedeu-se a interpretacdo e andlise dos dados, que
permitiram a elaboracdo de inferéncias e afirmacfes sobre a teméatica em questéao,
apresentadas no item a seguir.

4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste item, apresentamos, inicialmente, breves informacbes acerca das
universidades envolvidas no estudo. Em seguida, sdo detalhados os resultados das
analises empreendidas no software Atlas.ti, as quais sdo examinadas e discutidas
com base no referencial tedrico sobre as tematicas do planejamento estratégico e
autonomia universitaria. Desse empreendimento, resultam as assertivas sobre a
autonomia universitaria dos discursos contidos nos documentos de planejamento das
universidades analisadas.

4.1 SOBRE AS UNIVERSIDADES INTEGRANTES DO ESTUDO

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), fundada em 1960, é uma
universidade publica federal, localizada em cinco campi no estado de Santa Catarina:
Ararangua, Blumenau, Curitibanos, Florianopolis e Joinville. Conta com mais de 5.600
servidores, entre docentes e técnicos-administrativos em educacdo, e



aproximadamente 42 mil estudantes, entre educacdo basica, graduacdo e pos-
graduacéo, lato sensu e stricto sensu (UFSC, 2020).

A Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB) foi a primeira
faculdade do interior de Santa Catarina. Criada em 1964 e localizada em Blumenau,
€ uma autarquia municipal de regime especial (FURB, 2022). Possui 996 servidores,
sendo 545 docentes e 451 técnicos (PDI FURB 2022-2026, 2022).

A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) foi fundada no ano de
1965. Trata-se de uma universidade publica estadual multicampi, que atualmente
conta com 15 mil alunos distribuidos em 12 unidades, situadas em nove cidades de
Santa Catarina (UDESC, 2022). Possui cerca de dois mil servidores, entre técnicos e
docentes efetivos e professores substitutos (PDI UDESC 2022-2026, 2022).

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), criada em 2009, possui seis
campi: Chapecd, sede localizada em Santa Catarina, Realeza e Laranjeiras do Sul,
no estado do Parand, e Passo Fundo, Cerro Largo e Erechim, no Rio Grande do Sul.
Trata-se de uma universidade publica federal e conta com mais de 8 mil alunos, entre
graduacdo e pos-graduacao, 703 servidores docentes e 690 técnico-administrativos
(UFFS, 2022; PDI UFFS 2019-2023, 2022).

4.2 APRESENTACAO DOS ACHADOS NO SOFTWARE ATLAS.TI

Foram codificados 98 trechos nos documentos analisados, com base na lista
de codigos elaborada a priori. Observa-se, por meio da Figura 2, que os cbdigos
contidos na categoria Autonomia foram aplicados em 88 ocorréncias e os codigos da
categoria Liberdade foram aplicados em dez codificac6es. O documento com o maior
namero de codificagbes € o PDI da UFFS, com 37 ocorréncias ao todo, seguido do
PDI da UDESC, com 26 ocorréncias, e em seguida o PDI da FURB, com 15
ocorréncias. Os demais documentos tiveram menos de dez ocorréncias cada um.

Figura 2: Andlise de ocorréncias das categorias por documento
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).



Em um primeiro momento, infere-se que tais dados indicam que as
universidades se atentam a autonomia universitaria em intensidades distintas; porém,
€ necessario, ainda, examinar criticamente as ocorréncias dos codigos em cada
contexto. Assim, as 98 codificacbes foram estabelecidas da seguinte forma: a) se a
autonomia citada nao foi qualificada, mas explicitamente se relacionava a
universidade, a ocorréncia foi enquadrada como autonomia; b) se houve mencao
explicita aos eixos da autonomia universitaria, conforme previsto na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), a ocorréncia foi enquadrada como autonomia universitaria;
C) se a autonomia nao se relacionava as universidades em sentido amplo, ou se nao
englobava os demais cdédigos, foi codificada como outras autonomias; d) se a
liberdade citada se relacionava com a universidade, foi enquadrada como liberdade;
e) se a liberdade dizia respeito a outros atores que néo a universidade, ou ainda a
outras qualificacbes que ndo aquelas ja presentes nos codigos, a ocorréncia foi
enquadrada como outras liberdades; f) por fim, uma ocorréncia péde ser enquadrada
em mais de um tipo de cédigo.

A Tabela 1 apresenta o nimero de ocorréncias categorizadas conforme o
coédigo e o documento em questdo. Apesar da Figura 2 apresentar o total de 98
codificacBes, houve ocorréncias que foram categorizadas em mais de um cédigo.
Assim, o total de aplicacdo dos cddigos é de 121 ocorréncias. Analisando-se por
categoria, na categoria Autonomia, o codigo mais recorrentemente utilizado foi Outras
autonomias, com 45 ocorréncias, seguido por Autonomia, com 27 ocorréncias, e
Autonomia universitaria, com 9 ocorréncias. Na categoria Liberdade, os cddigos
Liberdade de expressao, com 5 ocorréncias, e Outras liberdades, também com 5
ocorréncias, foram os mais utilizados. Os codigos Liberdade de catedra e Liberdade
de ensino né&o tiveram ocorréncias identificadas.

Tabela 1 - Andlise de ocorréncia de codigos
PDI PDI PDI PDI PEP PE P20

FURB UDESC UFFS UFSC FURB UDESC UDESC Total
Autbnoma 1 2 1 2 - - 1 7
Autonomia 5 9 9 - - 2 27
Autonomia Administrativa 2 2 1 - - 1 - 6
Autonomia Cientifica - 1 1 - - 1 - 3
Autonomia Didética 2 3 - - - 1 - 6
Autonomia Financeira - 3 1 - - 1 1 6
Autonomia Patrimonial - - 1 - - - - 1
Autonomia Universitaria 2 5 1 - - 1 - 9
Liberdade - - - 1 - - - 1
Liberdade de Catedra - - - - - - - -
Liberdade de Ensino - - - - - - - -
Liberdade de Expresséo - 2 1 - - 1 1 5
Outras Autonomias 7 9 22 1 1 1 4 45
Outras Liberdades - - 3 2 - - - 5
Total 19 36 41 8 1 7 9 121

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

As universidades analisadas sofrem influéncias do seu meio e de diferentes
regulacgdes, visto que duas delas sdo universidades federais, uma é estadual e uma



municipal. Inseridas em contextos distintos, inclusive considerando-se a complexidade
de que trés delas sdo multicampi, sofrerdo diferentes interferéncias. Para lidar com
esses diferentes direcionamentos, a instituicAo autbnoma devera se utilizar de
instrumentos de planejamento, para reconhecer e interpretar tanto o seu ambiente
interno como o seu entorno (ARAUJO; BORGES, 1999). Ademais, como apontado por
Nicolau (2001), o planejamento estratégico € distinto em cada instituicdo, pois eles
refletem fatores externos e condigdes internas proprias. E esta andlise que
possibilitara que a universidade atinja 0 que propde em sua missao, de acordo com
sua visédo e valores.

4.2  ANALISE DOS ACHADOS DO SOFTWARE ATLAS.TI

Por um viés de anadlise qualitativo das ocorréncias encontradas, foi possivel
identificar a presenca da categoria Autonomia de maneiras distintas. A ocorréncia do
codigo Autonomia foi percebida em cinco dos sete documentos analisados, sendo
encontrado em contextos diversos, percebido em relacédo principalmente com: a) o
Projeto Pedagadgico Institucional (PPI) com cinco ocorréncias, nos PDIs da FURB, da
UFFS e da UDESC,; b) a Avaliacao institucional com quatro ocorréncias, nos PDIs da
FURB e da UFFS; e c) a Relagdo da Universidade com a Sociedade com trés
ocorréncias, nos PDIs da UFFS e da UFSC. Outras tematicas menos recorrentes
vinculadas ao codigo Autonomia dizem respeito a acessibilidade, acdes afirmativas,
criacdo de vagas para alunos e também gerenciamento de vagas para Servidores
Técnico-Administrativos em Educacgéo (STAES).

Ao analisar a ocorréncia do codigo Autonomia administrativa, os resultados ndo
se repetem em mais de um dos documentos analisados, sendo identificado em: a)
Politicas para o Ensino Médio da FURB; b) Histérico e PPl da UDESC; c)
Sustentabilidade financeira da UFFS; e d) Conceituacédo no Planejamento Estratégico
da UDESC. J4 no que diz respeito ao cédigo Autonomia cientifica, as ocorréncias
dizem respeito a: a) Historico da UDESC; b) Desafios relacionados a cultura e
extensdo na UFFS; e c) Conceituagao no Planejamento Estratégico da UDESC. Sobre
o codigo Autonomia didatica, este foi identificado nos seguintes contextos: a) Politicas
para o Ensino Médio da FURB; b) Historico, PPl e Diretrizes para o Ensino a Distancia
no PDI da UDESC,; e c) Conceituacdo no Planejamento Estratégico da UDESC.

O cbdigo Autonomia financeira consta em: a) Histérico, PPl e Gestao
Financeira e Orcamentaria no PDI da UDESC; b) Sustentabilidade Financeira no PDI
da UFFS; c) Conceituacao no Planejamento Estratégico da UDESC; e d) Politica de
gestao financeira e orcamento do Plano 20 da UDESC. Por sua vez, a ocorréncia do
codigo Autonomia patrimonial foi encontrado na se¢éo: a) Sustentabilidade Financeira
do PDI da UFFS.

O cbdigo Autonomia universitaria, que foi utilizado para categorizar as
ocorréncias dos trés eixos da autonomia universitaria conforme previsto na
Constituicao Federal, ou seja, didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, foi encontrado nas seguintes se¢bes dos documentos analisados: a)
Perfil Institucional do PDI da FURB, da UDESC, da UFFS e também do Planejamento
Estratégico da UDESC; b) PPI no PDI da UDESC; c) Engajamento com a comunidade
e responsabilidade social, nos PDIs da FURB e da UDESC.

O cbdigo Autbnoma ocorre nos seguintes documentos: a) Atuacdo da
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) no PDI da FURB; b) Areas de atuacgio
académica do PDI da UDESC,; c) Diretrizes para educacao a distancia também no PDI



da UDESC; d) Principios do PPI do PDI da UFFS; e) Em duas ocorréncias na sessao
de Valores do PDI da UFSC; e na f) Politica de gestao financeira e orgcamentaria no
Plano 20 da UDESC.

Por fim, o codigo Outras autonomias demonstra que os documentos de
planejamento estratégico das instituices vislumbram autonomias além daquelas
previstas na Constituicdo Federal ou na literatura sobre o tema. No entanto, é possivel
perceber consonancias entre os documentos analisados no que diz respeito a essas
‘outras autonomias’. A autonomia intelectual teve 18 ocorréncias ao todo, em
contextos diversos, nos PDIs da UFSC, da UFFS, da UDESC e da FURB.

Foram identificadas quatro ocorréncias do termo autonomia pedagogica no
Planejamento Estratégico e no PDI da UDESC. O Planejamento Estratégico e o PDI
da UDESC apresentam trés ocorréncias do termo autonomia disciplinar. O Plano 20
e 0 PDI da UDESC apresentam trés ocorréncias de autonomia das comunidades,
termo este que se aproxima da autonomia dos sujeitos e da autonomia para 0s
produtores de agricultura familiar, ambos identificados no PDI da UFFS. O PDI da
UDESC apresenta duas ocorréncias da autonomia estadual e o PDI da FURB, por sua
vez, da autonomia municipal. A autonomia académica é identificada em duas
ocorréncias no Planejamento Estratégico da FURB e no PDI da UFFS.

As demais autonomias identificadas ocorrem apenas uma vez, sendo elas: no
Plano 20 da UDESC, orcamentaria, representativa e partilhada; no PDI da UFSC,
pessoal; no PDI da UFFS, de pensamento, pessoal, de fomento, cultural, educativa,
para propor iniciativas e atendimento com autonomia, além de duas ocorréncias nas
referéncias do documento; no PDI da UDESC, didatico-pedagdgica; e por fim no PDI
da FURB é identificada a autonomia no Ensino Médio.

Ao iniciar a andlise da categoria Liberdade, o cddigo liberdade ocorreu uma
vez, no PDI da UFSC, mais especificamente na se¢édo de Misséo, visédo e valores da
instituicdo. Os codigos Liberdade de catedra e Liberdade de ensino nao foram
identificados nos documentos analisados. No que concerne o codigo Liberdade de
expressao, este teve cinco ocorréncias: a) no PDI da UDESC, na secao de Misséao,
visdo e valores da instituicdo e também na secao de Atuacdo académica; b) no PDI
da UFFS, sobre a Preservacdo da memoria e direitos humanos; no Planejamento
Estratégico da UDESC, relacionado aos Principios da identidade institucional; e d) no
Plano 20 da UDESC, em secao similar, de Principios e finalidades da UDESC.

Por fim, o cédigo Outras liberdades foi identificado nos PDIs da UFFS e da
UFSC, associado a contextos distintos, com uma ocorréncia em cada contexto. No
PDI da UFFS, foram identificadas liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
pensamento; liberdade de pensamento; e liberdade para desenvolver agdes. Por sua
vez, no PDI da UFSC, foram identificadas a liberdade gerencial e a liberdade para livre
escolha dos chefes de departamento.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir das codificacbes e do exame quantitativo e qualitativo de suas
ocorréncias nos sete documentos utilizados neste estudo, depreendem-se algumas
observacdes. Todas as instituicbes pesquisadas - FURB, UDESC, UFSC e UFFS -
apresentam algum nivel de preocupacédo, ainda que aqui estejam sendo analisados
apenas os discursos contidos nos documentos institucionais, com a tematica da
autonomia universitaria. Ha4 em seus respectivos planejamentos documentados pelo



menos uma ocorréncia de cédigos de cada tema - Autonomia e Liberdade -, ainda que
nem todos os documentos possuam ocorréncias de todos os codigos.

Ao somar as ocorréncias codificadas de todos os documentos por instituicao,
tem-se a UDESC com o maior numero delas, com 52 em trés documentos, seguida
da UFFS, com 41 ocorréncias em um documento, da FURB, com 20 ocorréncias em
dois documentos e, por fim, a UFSC com oito ocorréncias em um documento. Logo, é
possivel afirmar que cada instituicdo pesquisada, ao promover 0 processo de
elaboracdo de planejamento estratégico, buscou garantir a adequacdo deste ao
principio constitucional da autonomia universitaria.

O tema Autonomia apresentou numero superior de ocorréncias ao ser
comparado ao tema Liberdade. O cddigo Outras autonomias é o que apresenta o
maior nimero de ocorréncias absolutas; porém, como verificado na secéo anterior,
seus contextos sdo variados. Além disso, algumas das ocorréncias enquadradas
neste codigo sao similares a outros codigos, como por exemplo a autonomia didatico-
pedagdgica, que pode ser enquadrada em autonomia didatico-cientifica, e a
autonomia orcamentaria, que pode estar incluida em autonomia financeira e
patrimonial, ambas previstas na Constituicdo Federal. Destaca-se também o grande
namero de ocorréncias do termo autonomia intelectual, termo esse nao identificado
na literatura sobre a autonomia universitaria e seus trés eixos.

Em seguida, o cédigo Autonomia aparece com o segundo maior nimero de
ocorréncias, seguido pelo cédigo Autonomia universitaria. Ao realizar a anélise dos
documentos, percebe-se que estes dois codigos sdo 0s que mais se aproximam do
conceito de autonomia universitaria previsto na Constituicdo Federal. Tal anélise
permite inferir que as instituicbes se apropriaram deste conceito e almejam coloca-lo
em pratica na busca pela realizacdo de seus objetivos institucionais.

Destaca-se a presenca do tema Autonomia nas seguintes sec¢des: Histérico e
Perfil Institucional no PDI da UDESC, Conceituacdo no Planejamento Estratégico da
UDESC,; Perfil Institucional no PDI da FURB; Perfil Institucional da UFFS; Misséo,
visdo e valores no PDI da UFSC. Nesse sentido, infere-se que estas instituicbes
compreendem que a autonomia universitaria é basilar para a realizacdo de suas
finalidades, sendo, portanto, uma condi¢éo para sua atuacéo (RIBAS, 2016).

No que diz respeito ao tema Liberdade, este é mais identificado na tematica da
liberdade de expressao, que, por sua vez, se relaciona diretamente com a autonomia
didatico-cientifica, uma vez que permite a transmissdo do conhecimento sem que haja
vieses ideologicos, politicos ou filoséficos (RIBAS, 2016; RIBEIRO, 2019). E também
no tema Liberdade que se encontram os dois Unicos cdodigos, dentre os treze
categorizados, que nao possuem ocorréncias, quais sejam: liberdade de catedra e
liberdade de ensino. Ainda que néo estejam explicitos, € possivel assumir que, em
alguma medida, estes codigos estdo associados ao conceito de autonomia didatico-
cientifica e, por isso, assegurados pelas suas ocorréncias. Por fim, assim como a
autonomia universitaria, o tema Liberdade também foi codificado em se¢des basilares
dos documentos, como a Missao, visao e valores no PDI da UDESC e Identidade
Institucional do Planejamento Estratégico da UDESC.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do ensejo de identificar a presenca de discursos sobre a autonomia
universitaria nos documentos de planejamento estratégico de universidades publicas,
foi possivel identificar e analisar a presenca da autonomia universitaria no



planejamento das universidades selecionadas. As 98 ocorréncias identificadas,
categorizadas em dois temas e 14 codigos distintos, e posteriormente analisadas,
permitem concluir que ha a previsdo da autonomia universitaria no planejamento
estratégico institucional da UFSC, da UDESC, da FURB e da UFFS, ainda que em
intensidades distintas, conforme ocorréncias identificadas em cada documento.

Os codigos mais recorrentes do tema Autonomia foram Outras autonomias,
autonomia e autonomia universitaria, enquanto os codigos mais recorrentes do tema
Liberdade foram liberdade de expresséo e outras liberdades, sendo que os codigos
liberdade de cétedra e liberdade de ensino ndo tiveram ocorréncias. O tema
Autonomia teve proporcionalmente mais ocorréncias que o tema Liberdade. Dentro do
codigo Outras autonomias, foi possivel identificar uma grande ocorréncia do termo
autonomia intelectual, presente nos PDIs das quatro universidades, termo este que
nao estava previsto na lista de codigos inicial, por ndo ter sido identificado na literatura
sobre as tematicas aqui discutidas.

E importante ressaltar a ocorréncia dos cédigos nas secdes de Perfil
institucional, Missao, viséo e valores, Histérico e também Conceituacao, por haver o
entendimento de que estas se¢fes nos documentos sdo pontos basilares para cada
universidades. Logo, os processos de elaboracdo do planejamento de cada
universidade, ainda que feitos de modos distintos entre si - 0 que pode ser percebido
pelos diferentes tipos de documentos analisados -, garantiram em alguma medida a
insercao da autonomia universitaria nesse planejamento. Portanto, nesses processos
de reflexdo, de formalizacdo de estratégias e de concepcdo do planejamento
estratégico de cada uma das quatro instituicdes, foi manifestada e contemplada a
importancia da autonomia universitaria.

No entanto, apesar das diversas ocorréncias, € importante relembrar que
apenas a previsao nao garante uma universidade autbnoma (MINTO, 2018; RIBEIRO,
2019). H& que se observar a materializacdo do planejamento estratégico de cada
instituicdo, para que a autonomia universitaria ndo se dé por meio de uma abordagem
superficial e retdrica. Para dar continuidade a estudos como este, sugere-se verificar
a aplicabilidade dos planejamentos estratégicos institucionais e o alinhamento desta
pratica com a autonomia universitaria, por meio do acompanhamento anual a ser
realizado por cada instituicdo. E possivel também expandir este estudo para outras
universidades publicas federais, de modo a validar ou refutar as evidéncias
encontradas neste estudo.
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