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RESUMEN

El trabajo doméstico, especialmente en el caso brasilefio, es una actividad ocupacional
histéricamente relacionada con el trabajo esclavo y, con el avance de la economia de
mercado, esa estructura y las marcas de la divisién sexual del trabajo han limitado a las
mujeres a trabajos socialmente devaluados, en particular a las mujeres negras. Este
articulo tiene como objetivo analizar los cambios en el marco normativo de la Enmienda
Constitucional n°® 72/2013, y posterior Ley Complementaria (PEC) de las trabajadoras
del hogar n°® 150/2015, que instituyé la extension de los derechos laborales a este
colectivo. A lo largo de este articulo se observaran las dimensiones de los indicadores
de formalizacion en el empleo, tiempo destinado al ejercicio de esta actividad laboral y
nivel de ingreso por género y raza, entre los afios 2016 y 2019, con base en la Encuesta
Nacional Continua por Muestra de Hogares ( PNAD Continua-IBGE). Este estudio
busca resaltar los resultados de los cambios institucionales y sus consecuencias para el
conjunto de trabajadoras del hogar brasilefias a través de criterios interseccionales.
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TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL: SOLUCOES INSTITUCIONAIS OU
ESTRUTURAIS?
RESUMO

O trabalho domeéstico, especialmente no caso brasileiro, € uma atividade ocupacional
historicamente relacionada com o trabalho escravo e, com o0 avango da economia de
mercado, esta estrutura e as marcas da divisdo sexual do trabalho tém limitado as
mulheres a empregos socialmente desvalorizados, particularmente as mulheres negras.
Este artigo visa analisar as alteragbes no quadro regulamentar da Emenda
Constitucional n.° 72/2013, e posterior Lei Complementar (PEC) dos(as)
trabalhadores(as) domésticos(as) n.° 150/2015, que instituiu a extensdo dos direitos a
este grupo. Ao longo deste artigo, as dimens6es dos indicadores de formalizacdo no
emprego, tempo atribuido ao exercicio desta atividade laboral e nivel de rendimento por
género e raca serao observados, entre os anos de 2016 e 2019, com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC - IBGE). Este estudo procura
realcar os resultados das mudancas institucionais e suas consequéncias para o conjunto
de trabalhadores(as) domésticos(as) brasileiros por meio de critérios interseccionais.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Doméstico; Politicas Publicas; Género.

Eixo 4 - Perspectivas contemporéaneas e historicas sobre as desigualdades no trabalho
domeéstico.
1. INTRODUCAO

O trabalho doméstico, em especial, no caso brasileiro, ¢ uma atividade
ocupacional com uma estrutura embrionada no trabalho escravo, e com o0 avanco da

economia de mercado, esta estrutura e as marcas da divisdo sexual do trabalho
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restringiram as mulheres ao trabalho socialmente desvalorizado, principalmente as
mulheres negras, sejam pelas oportunidades de vidas desiguais ou mesmo pela estrutura
social fundada nos desequilibrios interseccionais decorrentes do tripé género, raca e
classe (CARNEIRO, 2003; HOOKS, 2015). Os vinculos desta atividade com
escravatura, que perdurou por mais de trés séculos, do ano de 1550 a 1888, sdo intimos,
onde, as mulheres negras eram as escravas domesticas, e com o pés-aboli¢do passaram a
ser empregadas domésticas (PEREIRA, 2011).

Pelas vias institucionais, torna-se objeto de andlise a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 72 do ano 2013 (PEC das Domeésticas) e o deferimento constitucional
que resultou na Lei Complementar n°® 150/2015 e seus principais impactos para
categoria dos (as) trabalhadores (as) domesticos (as). Enquanto a analise estrutural
ocupa-se com na observacdo dos arranjos sociais que moldaram as relagdes no campo
trabalhista para esta categoria. As informacdes foram extraidas da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A pesquisa esta estruturada com um breve apanhado introdutorio e ouras trés
secOes. Na secdo seguinte, serdo debatidas as medidas institucionais e 0s componentes
estruturais voltados para o trabalho doméstico. A terceira secdo se ocupa com a
discussdo comparativa dos indicadores que substanciam os resultados desta emenda nos
anos destacados. A secdo final serd destinada as observacbes conclusivas desta

pesquisa.

2. MEDIDAS INSTITUCIONAIS NO TRABALHO DOMESTICO

As multiplas dimensdes do ser feminino sdo permeadas pelas desigualdades,
sejam estas no campo do trabalho remunerado e nos espacos socialmente reservados a
categoria feminina como a atividade doméstica. Nas agendas de pesquisas nacionais que
abordam a tematica e a instituicdo da politica publica com o marco regulatério da
Emenda Constitucional de n® 72/2013, destaca-se os estudos de (COSTA; BARBOSA,
HIRATA, 2016; SILVA et al., 2017; PINHEIRO et al., 2019). O servico doméstico no
Brasil  até a elaboracio da Emenda  Constitucional de n° 72/

20132 era regido por normas contratuais, com certo grau de informalizacdo, marcados



pelo excesso de tempo dedicado ao trabalho (horas semanais), déficit no lazer/descanso,
auséncia de garantias previstas em lei como ferias, 13° salario minimo e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Com os direitos adquiridos apos intensas
mobilizagbes da categoria no ano de 1972 e a Constituicdo Federal de 1988, as
empregadas domésticas conquistaram, em tese, o direito trabalhista ao salario minimo,
piso salarial, décimo terceiro salario e outros. Durante o governo da presidente Dilma
Rousseff, no ano de 2015, a categoria conseguiu a regulamentacdo dos direitos
trabalhistas por meio da Lei Complementar n® 150/2015 (AVILA e FERREIRA, 2020).

O empregado (a) doméstico (a) é aquele (a) que presta servigos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no
ambito residencial desta, por mais de 2 (dois) dias por semana. Entre alguns direitos
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 150/2015, encontram-se: salario minimo
mensal; irredutibilidade salarial; 13° (décimo) terceiro salario com base na remuneracéo
integral; jornada de trabalho doméstico ndo excedera 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais; repouso semanal remunerado; horas extras; férias
anuais; Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); seguro desemprego, etc.,
(SEDOLA, 2016).

21 COMPONENTES ESTRUTURAIS E SUAS RELACOES COM O
TRABALHO FEMININO

Nos paises onde a estrutura social apresenta lacos estreitos com o passado
escravocrata, como 0 caso brasileiro, as relacdes sociais foram sobremaneira
influenciadas por uma hierarquizacdo verticalizada e interdependente baseadas em
normas sociais, histéricas, culturais e, sobretudo, racializada®. A atividade doméstica
reproduz a partir das suas estruturas o estigma do trabalho socialmente desvalorizado
que é exercido majoritariamente por mulheres, inclusive brancas, mas também por
pessoas racializadas e proletarizadas, inclusive homens (FALQUET, 2008).
Considerado um lugar “natural” atribuido as mulheres, tanto no papel de cuidadora,

quanto nas responsabilidades familiares sem remuneragdo (LEITE, 2017). S&o

? Emenda constitucional: é uma alteragio da constituicdo de um Estado, resultando em mudancas pontuais
do texto constitucional, as quais, sdo restritas a determinadas matérias, ndo podendo, apenas, ter como
objeto a abolicdo das chamadas clausulas pétreas. A PEC ¢ discutida e votada em dois turnos, em cada
Casa do Congresso e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos
deputados (308) e dos senadores (49) (BRASIL, 2021).

* Entre os elementos dispostos que contribuem para tais distorgdes, no ambito das relagdes sociais, a
regido/pais de origem geografica, religido, idade e outros, podem atuar como promotores destes
desequilibrios, o que torna necessario a atengdo a sociedade e seu contexto pesquisado.



atividades mediadas por relacdes trabalhistas que suscitam dois efeitos contraditérios:
(1) a questdo de classe, (I1) a identidade de género estabelecida entre as mulheres. No
primeiro efeito, as mulheres que possuem maior independéncia econémica, rendimentos
salariais mais elevados, escolaridade avancada, podem delegar suas atividades internas
ao lar a outras. No segundo, estas Gltimas, podem ser oriundas das camadas sociais mais
vulneraveis, pobres, menos escolarizadas e com recorte racial pertencente a categoria
negra (MELO, 1998). Associado a estas ocorréncias, o conjunto feminino, sublinhados
por suas especificidades, experimentam as variadas formas de violéncias e a supressao

de direitos elementares, como pontua Delgado; Tavares; Noronha (2022).

Costa e outras (2016) analisam os impactos das reformas institucionais voltados
para o trabalho doméstico remunerado. As pesquisadoras sinalizam a expansdo da
formalizacéo, declinio na jornada de trabalho e nenhum efeito sobre os salarios. Silva et
al., (2017) examinam as trajetorias das trabalhadoras domésticas residentes na cidade de
Belo Horizonte, Minas Gerais, e o perfil sociodemografico das mesmas. Pinheiro et al.,
(2019) apresenta uma descricdo do perfil sociodemografico destas trabalhadoras e 0s
diferentes tipos de trabalho doméstico no contexto nacional e suas macrorregides. As
remuneragdes destas trabalhadoras ficam abaixo da faixa salarial minima em relacéo a
média dos demais grupos, exacerbada informalidade e jornada de trabalho que
extrapolam a carga horaria regular (LIMA e PRATES, 2019).

A queda na participacdo relativa das jovens nesta atividade € uma evidéncia
comum entre os pesquisadores (Pinheiro et al., 2019; Lima e Prates, 2019). Em 1995,
as mulheres jovens (16-29 anos de idade) representavam, aproximadamente, 47% das
trabalhadoras na posicdo de servico domestico. No ano de 2018, as representacOes
somaram 13,4% (PINHEIRO et al., 2019). No grupo de trabalhadoras domésticas
jovens, listadas na faixa etaria de 20 a 29 anos de idade, houve um retragcdo mais
expressiva entre as mulheres brancas em termos absolutos. No entanto, esta queda nas
representacdes foi mais expressiva, em termos relativos, para as mulheres negras
(LIMA e PRATES, 2019).

Na sec¢do seguinte sdo apresentados os indicadores laborais restritos ao trabalho
doméstico remunerado, nos periodos delimitados, com objetivo de relativizar os grupos

populacionais de acordo com os critérios interseccionais.



3. INDICADORES LABORAIS NO TRABALHO DOMESTICO
REMUNERADO ENTRE OS ANOS DE 2016 E 2019

O mercado de trabalho brasileiro € um reflexo da sua constituicdao historica, com
marcas da informalizacdo, da precariedade, das baixas remuneragbes e das
desigualdades em suas variadas formas (IBGE, 2018, p. 12). Dos (as) trabalhadores (as)
verificados no ano de 2012, que possuiam carteira de trabalho assinada, a maior parte
estava concentrada no setor privado (75,6%). A menor representacdo foi observada no
setor publico (12,8%). Chama atencdo no mesmo ano o alto nivel percentual de
trabalhadores (as) domésticos (as) desprovidos (as) do contrato formal de trabalho
(68,5%).

Os (as) trabalhadores (as) domésticos (as) mantiveram os percentuais referentes a
formalizacdo no trabalho (carteira de trabalho assinada) oscilando de 30,0% a 33,0%,
isto, entre 0s anos de 2012 a 2017. No ano de 2018 e 2019, ha um declinio (29,2%) da
formalizacdo destes profissionais. Com relagdo aos demais grupos de empregados, 0s
(as) trabalhadores (as) domesticos (as) apresentaram os maiores indices sem a carteira

de trabalho assinada.

No recorte por género, para as mulheres atuantes no mercado sem o vinculo
trabalhista e as garantias de um contrato de trabalho formal (figura 1), no ano de 2016,
destaca-se a posicao das mulheres pardas (51,9%), seguidas pelas brancas (35,2%) e na

ultima colocacdo as trabalhadoras de cor preta (12,7%).

Os percentuais se alteram para as trabalhadoras domésticas que dispdem da
formalizacdo no trabalho. Contudo, a mesma ordem das representacbes das
trabalhadoras € mantida com as mulheres pardas (58,1%), brancas (30,8%) e as de cor
preta (10,9%). De acordo as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n® 150
instituida no ano de 2015, é um dever de o empregador registrar na carteira de trabalho
a prestacdo de servicos que ocorre de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e
de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais
de dois dias por semana (PINHEIRO et al, 2019).

FIGURA 1: Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira de trabalho
assinada por cor e ano — 2016 a 2019 — (%).
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaborac&o propria.

A partir dos rendimentos (figura 2) salariais (médios) percebidos pelos homens,
nota-se 0 acréscimo nestes saldos entre os anos de 2016 (R$ 1.036,38) e 2019 (R$
1.115,21). No que diz respeito aos rendimentos das mulheres, suas remuneragdes
destoam do quadro participativo onde elas sdo maioria. Em 2016, 89,9% das mulheres
estavam alocadas no trabalho doméstico, contra 10,1% da participagdo masculina. No

ano de 2019, estas representacdes indicam relativa estabilidade participativa, com
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89,2% associado as mulheres contra 10,7% para 0s homens.

FIGURA 2: Rendimento médio no trabalho principal dos trabalhadores domésticos no

Brasil por sexo.- (R$).
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaborac&o propria.

O comportamento ascendente no rendimento médio do trabalho principal (figura

3) é uma ocorréncia verificada para todos os grupos delimitados por sexo e cor/raga.
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Contudo, este movimento os situa em lugares distintos perante os proventos salariais,

principalmente entre os homens brancos.

FIGURA 3: Rendimento médio dos trabalhadores domésticos no trabalho principal no
Brasil por sexo e cor.- (R$).
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaboracéo prdpria.

Esta observacdo é atestada pela posicdo dos homens brancos situados no topo
salarial, seguidos dos homens negros, mulheres brancas e por fim, as mulheres negras.
Estas Gltimas, no ano de 2016, recebiam o equivalente de 60,4% dos rendimentos dos
homens brancos, enquanto em 2019, este resultado foi de 63,3% como explicitado na

figura 3.

A andlise estabelecida por faixa etaria, referente ao tempo dedicado ao
aprimoramento educacional (figura 4), ratifica o avan¢o nas médias dos anos de estudos
entre as trabalhadoras mais jovens (18-29 anos de idade). A posi¢do seguinte é ocupada
pelas trabalhadoras adultas (30-59 anos de idade) e, na Ultima posicdo, as idosas (60-70

anos de idade).

Para Pinheiro et al.,, (2019) o aumento da escolaridade das trabalhadoras
domeésticas no periodo recente deve-se as politicas educacionais de carater universalista
que contemplou, sobretudo, as mais jovens. Estas politicas, ao longo dos Gltimos anos,
buscaram democratizar o acesso ao ensino basico (ensino fundamental), a educacdo

superior atrelada as politicas de cotas, bolsas de estudos e financiamento estudantil.



FIGURA 4: Médias dos anos de estudos das trabalhadoras domésticas no Brasil por ano
e faixa de idade.
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaboracéo propria.

As mulheres brancas, ilustradas na figura 5, apresentam as maiores pontuacgoes
(médias) nos anos de estudos. Em 2016, no geral, as médias do tempo educacional
oscilam de 4,7 a 10 anos de estudos, sendo a menor média atribuida as mulheres pardas
com idade entre 60 — 70 anos e, a maior pontuacdo associada as mulheres brancas com
idade entre 18 — 29 anos. Se observados por faixa etaria, as jovens brancas sdo as
profissionais com maior tempo de instru¢do (10,0 a 10,6 anos de estudo) e as mais

idosas, pretas e pardas, estdo representadas com as menores médias educacionais.

FIGURA 5: Médias de anos de estudos das trabalhadoras domésticas no Brasil por
cor/raca e faixa de idade.

12,0

10,0

8,0

6,0
B Mulher Branca
® Mulher Preta
& Mulher Parda

4,0

2,0

0,0

60-70anos

60-70anos

60-70anos
18-29 anos

18-29 anos
60-70anos
18-29 anos
18-29 anos

Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaboracéo propria.



O tempo alocado no trabalho doméstico permite tracar um panorama
demonstrativo das composicOes por faixa etaria, considerando estes periodos cobertos

com os dispositivos legais da PEC das domésticas.

FIGURA 6: Média do nimero de horas que as mulheres dedicam ao trabalho doméstico
no Brasil por ano e faixa de idade.
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaborac&o propria.

Entre as trabalhadoras domésticas (figura 6) mais jovens (entre 18 a 29 anos de
idade) estdo as menores representacdes (30,8; 29,8; 29,6; 29,2) do tempo dedicado nesta
ocupacdo. As trabalhadoras na faixa etaria intermediaria (entre 30 a 59 anos de idade)
compdem, em todos os anos observados, a maioria que desempenha este trabalho (32,2;
31,4; 31,2; 31,4). Em seguida, as domésticas com idade mais avancada (60 a 70 anos de
idade) estdo entre as principais trabalhadoras com maior tempo dedicado ao trabalho
domeéstico (31,4; 30,1; 30,1; 29,5).

A partir da figura 7 pode ser percebido que, na maioria dos cenarios, as mulheres
adultas (30 a 59 anos de idade) lideram a execugdo da atividade doméstica com médias
que oscilam de 31 a 32 horas. Contudo, o dispéndio de tempo alocado na realizacdo
destas tarefas sobrepde-se com maior intensidade sobre as mulheres adultas e cor/raca

preta.

A alterndncia do tempo médio das mulheres brancas é um fator interessante,
principalmente, no ano de 2018, delimitados na faixa etaria entre 60 a 70 anos de idade.
A massiva permanéncia destas trabalhadoras atuando neste servico, ainda que possuam
a idade superior as demais, pode ser interpretada como uma forma de complementacédo

da renda em virtude da trajetoria recessiva da economia nacional, sendo que, grande



parte destas trabalhadoras compéem o baixo extrato de rendimento salarial, baixa

escolarizacdo e oriundas das camadas sociais mais vulneraveis.

FIGURA 7: Média do niamero de horas que as mulheres dedicam ao trabalho doméstico
no Brasil por cor e faixa de idade.
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Fonte: PNADC — IBGE (2016 a 2019). Elaborac&o propria.
4, COMENTARIOS FINAIS

A presenca das mulheres no servico doméstico remunerado, sob a luz dos
impactos da Emenda Constitucional n® 72/2013, a PEC das domésticas, nas dimensdes
formalizacdo, tempo alocado (jornada de trabalho) e rendimento salarial é objeto central
desta pesquisa. Para tanto, foram elencados estes indicadores restritos aos anos de 2016
a 2019, com o objetivo de captar possiveis reflexos (efeitos) na dinamica laboral das
trabalhadoras domésticas apds a implementacdo da Lei Complementar n°150/2015,
rendo como ponto de partida discursiva as observacdes estruturais e institucionais diante
do quadro adverso destas trabalhadoras. Ainda que as mulheres tenham experimentado
progressos importantes no quesito educacional e conquistando novos espagos no
mercado de trabalho, ainda vigora uma estrutura desigual que mantém associacdes
discriminatérias histéricas e um processo de desenvolvimento nacional marcado pelas
contradi¢Ges socioeconémicas. Diante deste panorama, com vistas ao enfrentamento
destas lacunas no servico doméstico, faz-se oportuna a tomada de decisdo que englobe
ambas as perspectivas, sejam estruturais e institucionais, voltadas a educacdo, politicas

de valorizacdo do trabalho, e, sobretudo, no que tange aquelas referentes a equidade de



género e de carater racial. Cabe ao Estado a formulacdo e implementacdo de tais
politicas publicas, fiscalizacéo das diretrizes institucionais estabelecida por lei, aliada a
uma politica de reeducagdo voltada ao conjunto da sociedade.
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