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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta alguns resultados da pesquisa de Mestrado concluida,
em 2024, no Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo (PPGE) da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL). A problematica discutida € a seguinte: quais as principais
repercussoes da contrarreforma do Estado na avaliacdo da qualidade da educacgao
publica? Em vista disso, é pertinente elucidar que o Estado pode ser interpretado por
diferentes perspectivas tedrico-epistemoldgicas e adquirir caracteristicas que variam
conforme cada periodo e contexto histéricos.

Considera-se, aqui, o conceito de Estado moderno, que teve sua génese na
sociedade capitalista. De acordo com Montafio e Duriguetto (2011), no capitalismo, o
Estado se configura como uma instituicao criada a partir das lutas de classes, que nao
atua de forma independente e neutra aos interesses sociais, econémicos e politicos
em disputa na sociedade. Ademais, ele assume, historicamente, posicionamentos
politicos distintos, sendo um deles o neoliberalismo.

Este ultimo é uma vertente politica que defende as reformas estatais, com o
intuito de reduzir a intervencéo do Estado nas politicas publicas, por entender que elas
requerem um alto investimento orgamentario que pode ocasionar a crise econémica e
o déficit puablico (Anderson, 1995). Assim, a visdo neoliberal advoga que uma das
formas do Estado reduzir sua intervencao € por meio da adeséo a nova gestao publica,
comumente conhecida como gerencialismo ou gestéo gerencial.

Segundo Newman e Clarke (2012), essa concepcéo de gestéo foi disseminada,
entre as décadas de 1980 e 1990, como estratégia para o Estado oferecer politicas
publicas com eficiéncia e eficicia, sem despender altos gastos. Isso fez com que as

politicas passassem por modificacdes profundas, a exemplo da reducéo de seu
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execucdo das politicas publicas. Uma das principais afetadas foram as politicas
educacionais que, nas Oticas neoliberal e gerencial, precisariam buscar o controle
eficiente de suas acoes, orientando-as a partir de determinados objetivos, metas e
resultados considerados sindbnimos de qualidade da educacao publica.

Em face desse contexto, o presente trabalho esta organizado nesta Introducéo,
que aborda algumas categorias (Estado, neoliberalismo e gestdo gerencial).
Posteriormente, apresenta os objetivos e a metodologia que conduziram o estudo. Em
seguida, discute o significado do termo contrarreforma do Estado, a influéncia
neoliberal na visdo estatal sobre a qualidade educacional e como esses aspectos
restringem a avaliagdo da qualidade. Nas Consideragdes Finais traz reflexdes do tema

em questao.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho é discutir algumas repercussées da contrarreforma
do Estado para a avaliacdo da qualidade da educacdo publica. Seus objetivos
especificos sdo caracterizar a contrarreforma do Estado; problematizar a concepc¢éo
neoliberal de qualidade nas politicas educacionais; e evidenciar as limitacdes no
processo de avaliacdo da qualidade educacional decorrentes das alteracdes no papel

estatal.

3 METODOLOGIA

O método deste trabalho foi o materialismo histérico-dialético, que propiciou a
andlise critica dos elementos contraditérios que constituem o objeto investigado
(Gomide; Jacomeli, 2016). A pesquisa bibliografica foi o instrumento metodol6gico
utilizado, que auxiliou na identificacdo e na selecdo do referencial tedrico que
fundamenta o estudo. Para tanto, foram pesquisadas producdes cientificas, de
autores com discussoes iniciais e atuais sobre o assunto abordado, encontradas em
fontes bibliogréaficas impressas e virtuais, como artigos cientificos, livros e anais de
eventos na area educacional.

O levantamento bibliografico foi feito na base de periddicos da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na base de dados da
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Scientific Electronic Library Online (Scielo) e nas publicacbes de organizacdes do
campo educacional, como a Associacao Nacional de P6s-Graduacgéo e Pesquisa em
Educacao (ANPEd). Nessas fontes buscou-se as palavras-chave “reforma do Estado”,
“contrarreforma do Estado” e “avaliagdo educacional’, que resultaram na selecéo das

referéncias que fundamentam este trabalho.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Behring (2008), a nomenclatura reforma do Estado néo surgiu
vinculada ao neoliberalismo, mas no interior do movimento operario socialista, que
atribuiu a reforma uma conotacao progressista, em que as estratégias revolucionarias
buscavam mudancas estatais que assegurassem a equidade. Com o advento
neoliberal houve uma ressemantificacéo ideoldgica na reforma do Estado, ou seja, a
apropriagao do significado original da reforma para alegar que a instituicdo estatal
deveria ser modificada, como forma de auxiliar o capital a resolver a crise iniciada nos
anos de 1970 (Behring, 2008).

Logo, o sentido originario de reforma do Estado foi radicalmente alterado, pois
as acoes reformistas neoliberais n&o tém colaborado com o alcance da equidade, mas
suscitado consequéncias negativas a populagéo. Algumas delas sao a implementacéo
de politicas publicas fragmentadas e precarias, o acesso parcial ou a violacdo de
diferentes direitos, sobretudo, os sociais. Em virtude disso, considera-se adequada a
expressao contrarreforma, pois ela evidencia que as alteragdes do Estado, propostas
pelo neoliberalismo, ndo sao benéficas e geram implicacdes sociais prejudiciais aos
usuarios das politicas publicas.

Sendo assim, compreende-se que as transformacfes no papel do Estado
interferem nessas politicas. As politicas educacionais sdo uma delas, o que implica
em dizer que a contrarreforma estatal, por meio do neoliberalismo, adotou algumas
medidas na educacdo publica. Pode-se destacar as avaliagbes em larga escala
usadas como instrumento do Estado para avaliar a qualidade educacional.

Sob o prisma dessas avaliagdes, a qualidade da educacdo € avaliada por
métodos quantitativos, que mensuram o0 conhecimento ensinado nas unidades
escolares (Azevedo, 2007). Segundo este autor, a qualidade educacional é avaliada

com base em padrdes, indicadores de desempenho e a comparagao entre as escolas,
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em gue se considera os produtos gerados por cada uma delas, expressos em uma
nota, desconsiderando a diversidade de processos e de fatores que podem influir na
qualidade educacional.

Observa-se, assim, fragilidades na concepcéo de qualidade estabelecida pelas
avaliacoes em larga escala. Sousa (2014) evidencia algumas delas, a exemplo da
interpretacdo dos resultados dessas avaliagbes como parametro que define se as
escolas possuem ou ndo uma educacédo de qualidade; e a criagdo de incentivos,
simbdlicos ou financeiros, as escolas que alcancam resultados positivos nessas
avaliacdes, fomentando a competicAo e a comparacdo entre elas com base nos
resultados alcancgados.

Em vista disso, as avaliagcdes em larga escala tém atuado como um dispositivo
central do Estado para controlar os conteudos e as metodologias de ensino das
escolas publicas, os quais sdo considerados necessarios a qualidade educacional
(Afonso, 2007). O que gera um limite preocupante no processo de avaliar a qualidade,
pois as avaliacdes aplicadas pela esfera estatal sdo padronizadas, elaboradas com
guestdes de multipla escola e sua correcao é feita automaticamente por leitores de
gabarito (Goulart, 2023).

Isso ocasiona uma desconsideracdo das singularidades de cada escola, dos
estudantes que participam das avaliacbes em larga escala e das condi¢cbes de
trabalho docente, os quais sdo aspectos que incidem diretamente na qualidade
educacional. Além de induzir as unidades escolares a compreenderem que precisam
ajustar suas acdes para contribuirem com o avanco do seu desempenho nessas
avaliacOes, restringindo a sua qualidade ao resultado que cada instituicdo obtém
nelas.

Esse contexto pode acarretar a simplificacdo da qualidade educacional, na
medida em que as avaliagbes em larga escala, ao restringi-la aos seus resultados,
legitimam socialmente a percepcado de que um desempenho positivo ou negativo
sinaliza se a escola possui ou ndo qualidade (Goulart, 2023). Ao disseminar essa
concepgao superficial e equivocada, responsabiliza-se unilateralmente as instituicoes
escolares e 0s seus profissionais pela qualidade, sem considerar a responsabilidade
do Estado, dos governos, das secretarias de educacdo e dos demais entes que
também deveriam colaborar para a qualidade educacional publica.




/ L
= ¢" X SIP ISSN: 1981-30311  _cEpy; P

X SEMANA INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA bod 4
- ; = =2

A luta pelo direito a educacao: [} |

sentidos, politicas e formac¢ao docente S5TAT O T 1I6 %4 r=rrd 1

MACEIO - ALAGOAS - BRASIL

1

U I\NZZ Sz I [\

A partir dos elementos discutidos é possivel apreender que as avaliagdes em
larga escala evidenciam parcialmente a qualidade da educacdo ofertada por cada
escola, posto que elas se circunscrevem a avaliar apenas a dimensdo cognitiva,
expressa no desempenho dos alunos nessas avaliacbes. O que requer uma Visao
mais ampla, em que sejam avaliadas as diferentes dimensdes que podem intervir,

direta ou indiretamente, na qualidade da educacéo publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas estatais, promovidas pelo neoliberalismo, tiveram implicacdes
nas politicas publicas. Em especial, no modelo de gestdo, orientado pelo
gerencialismo, que alterou os processos de elaboracdo, formulacdo e avaliacao
dessas politicas, entre elas, as da area educacional. Em relacdo a esta ultima, o
ambito estatal aderiu as avaliagbes em larga escala para avaliar a qualidade da
educacao das escolas publicas que, na tentativa de ser lograda, passou a direcionar
as acoes escolares de acordo com objetivos, metas e resultados que, supostamente,
representariam o alcance ou n&do da qualidade.

Diante disso, entende-se que as avaliacbes em larga escala afetam a
concepcao de qualidade educacional, reduzindo-a aos resultados atingidos, o que vai
de encontro ao sentido mais amplo de qualidade socialmente referenciada. Na
perspectiva de Dourado et al (2016), a qualidade da educacdo depende de um
conjunto de condicdes objetivas e subjetivas e de dimensdes intra e extraescolares.
Logo, a sua avaliacdo ndo deve se restringir ao que ocorre no interior das escolas,
pois estas ndo estdo isoladas dos demais espacos da sociedade que também podem
interferir na qualidade educacional.

Nessa direcdo, defende-se que para avaliar a qualidade da educacéo publica é
preciso analisar as condi¢cdes objetivas, como a gestdo financeira, administrativa e
pedagogica das escolas, e as condi¢cOes subjetivas expressas nas visdes dos atores
escolares sobre o papel e as finalidades do trabalho escolar. Bem como, as dimensdes
extraescolares, a exemplo das acdes sociais que repercutem na qualidade
educacional, e as dimensodes intraescolares manifestas nas a¢des desenvolvidas em

cada escola.
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Desse modo, as avaliacbes em larga escala exprimem algumas possibilidades,

Zks

como a obtencdo de dados sobre o desempenho escolar e as dificuldades de
aprendizagem. Mas ha também limites, no sentido de que somente elas séo
insuficientes para avaliar a complexidade dos fatores que influenciam no alcance de
uma educacao de qualidade. Além do que, ndo se pode ignorar as concepcdes de
sociedade, de ser humano, de formacdo e de funcdo social que essas avaliacdes

atribuem a escola ao preconizarem uma determinada visdo de qualidade educacional.
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