Revisitando o conceito de “Geracoes” ou “Dimensdes”: uma critica a

taxonomia classica dos direitos humanos
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Desde o século passado, as discussdes sobre as geracdes/dimensdes dos direitos
humanos pululam entre autores de imensa envergadura intelectual como Norberto Bobbio,
Perez Lufio, Boaventura de Souza Santos, entre outros. Nas pautas levantadas por esses
pensadores consta debater o nascimento e consolidagdo dos direitos humanos em sincronia
com uma perspectiva historica, além do esmero em enquadrar os diretos na geracao/dimensao
mais adequada. Esta taxonomia tornou-se um percurso basilar no cronograma de quem estuda
o processo histoérico de reconhecimento dos direitos humanos.

Nesta perspectiva, nosso objeto formal de andlise repousa sobre as criticas que
desvelam a insuficiéncia das teorias geracionais/dimensionais no ambito de sua
fundamentagao histdrica e funcional (utilidade na efetivagdo dos direitos humanos). Consta no
vértice de nosso escopo perquirir como a taxonomia cldssica se comporta em face as criticas
suscitadas, assim, exsurge a questdo: em quais niveis a preocupagdo com a divisdo em
geracdes ou dimensdes auxilia a efetivacdo dos direitos humanos?

Tendo em vista que a pesquisa trata de modelos tedrico-explicativos, os critérios
metodoldgicos assentam-se sobre uma discussdo majoritariamente tedrica. Para tanto, nos
valemos da revisdo bibliografica de obras fundamentais a compreensdo das teorias sob
analise, assim como nos valemos imprescindivelmente de autores que as criticam.

No presente trabalho arguiremos em favor das seguintes teses: 1) as teorias que
dividem a evolugdo historica dos direitos humanos em “geragdes” ou “dimensdes” nao se
pautam em uma analise historica rigorosa e apresentam insuficiéncias na alocagao dos direitos
em sua geracdo/dimensdo correspondente; 2) as insuficiéncias do modelo
geracional/dimensional podem se apresentar como empecilho a efetivacdo dos direitos
fundamentais; 3) uma taxonomia historica e conceitual rigorosa ¢ importante para a
construcdo de uma perspectiva fundamentada de como os direitos humanos surgem e se
solidificam.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a determinacdo das nagdes em prevenir as

atrocidades cometidas nesse periodo e em assegurar um aparato minimo de prote¢do da



pessoa humana ensejou o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, com a
necessidade de criagdo de uma ordem juridica internacional com o objetivo de resguardar a
seguranca e a paz mundial; tais ideais foram incorporados na Carta das Nagdes Unidas,
documento constitutivo da ONU. Nesse cendrio, definiu-se que a consolida¢do da
International Bill of Rights, isto €, o instrumento internacional de direitos humanos, estaria
condicionada a trés etapas correspondentes a preparagdo de uma declaragdo universal, seguida
da cria¢do de um documento juridicamente mais vinculante e de mecanismos de exigibilidade
€ monitoramento da observancia das normas.

Assim, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, enquanto esfor¢o conciliatorio
das diferentes visdes politicas e filosoficas dos paises que compunham a Organizagdo das
Nagdes Unidas, retine em seus dispositivos tanto direitos civis e politicos quanto direitos
sociais, econOmicos e culturais em um nucleo fundamental de direitos, sem estabelecer
qualquer hierarquia, classificagdo ou ordem de importancia. A finalizagdo do instrumento
internacional de direitos humanos, contudo, s6 ocorreria com o desenvolvimento de dois
Pactos Internacionais, de natureza mais vinculante dentro do ordenamento internacional e
capazes de assegurar o respeito e prevenir violagdes (TEREZO, 2014).

Os debates suscitados durante a realizacdo do projeto sinalizaram a contraposi¢ao
entre dois modelos de direitos humanos: um modelo unitario, reunindo em um unico
documento os direitos civis politicos, sociais, econdmicos e culturais, com consequente
mecanismo comum de monitoramento; e outro fragmentado, com a criacdo de dois tratados
dividindo o conteudo desses direitos.

A normatizacdo dos direitos civis e politicos, consubstanciados pela liberdade de
religido, de pensamento, de reunido, econdmica e as demais liberdades tidas como individuais
e inaliendveis, repercute em um intenso e longo processo de afirmacgdo do cidadao e formagao
do proprio Estado de Direito, constrangendo o poder estatal a abster-se para preservar tais
liberdades, cuja acdo, em tese, seria meramente normativa (lei em sentido formal). Os direitos
sociais, econdmicos e culturais, por sua vez, representam um processo de conquistas recentes,
obrigando o Estado a assumir uma atuacdo positiva no sentido de reduzir as desigualdades
sociais e criar condi¢des faticas para o gozo integral dos direitos humanos, proporcionando
educagdo, saude, moradia, ¢ outros servigos essenciais.

A partir disso, nota-se que a preocupagdo de muitos paises em ter de demonstrar
resultados quanto a implementagdo de direitos sociais, que demandam maiores esforcos

estruturais, bem como a militancia das agéncias especializadas da ONU (como a Organizagao



Internacional do Trabalho) e o desejo de adesdo da maior quantidade possivel de Estados
levou, em 1966, a elaboracdo final de dois tratados: o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, cujo contetido seria de aplicacdo imediata, ¢ o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, previsto para a progressiva implementacao pelos Estados
(TEREZO, 2014).

Nesse sentido, a criagdo de dois pactos iniciou um processo progressivo de
fragmentacdo dos direitos humanos, no qual foram conferidas naturezas distintas aos direitos
a depender do tipo de prestacdo exigida em sua implementacdao, bem como diferentes formas
de aplicacdo e mecanismos de monitoramento, o que levou, na pratica, a percep¢do, nos
dizeres de Terezo (2014), de direitos de “primeira e segunda categoria”.

Para Piovesan (2014), o fracionamento dos direitos humanos estaria consolidado,
também, na doutrina com a nogao de “geragdes de direitos”. Esta classica sec¢do dos direitos
humanos se atribui ao diplomata tchecoslovaco Karel Vasak quando, em 1979, ministrou uma
aula inaugural no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo. A época, o
escopo dele foi delinear uma conceituagdo capaz de explicar, de forma cronoldgica, o
surgimento e positivacdo dos direitos humanos e simultaneamente definir quais direitos
pertencem a cada periodo (SARLET, 2016). A partir disso, tem-se o seguinte contorno: a
primeira geracgao representaria os direitos civis e politicos (/iberté), a segunda os econdmicos,
sociais e culturais (égalité) e a terceira faria referéncia aos direitos de solidariedade
(fraternité). Tal classificagdo, difundida mundialmente por meio de Norberto Bobbio (1992),
contudo, corrobora para a impressao nefasta de uma certa hierarquia entre direitos, na qual os
de primeira geracao, pelo seu historico de lutas, positivagao e resultados, estariam em patamar
privilegiado em relacdo aos de segunda geragao.

Na doutrina nacional, a teoria geracional encontra seu maior expoente em Paulo
Bonavides (1999), para quem as geragdes — ou dimensdes — representam um percurso
dindmico e cumulativo de conquista de direitos, auferidos em determinado momento histérico
mediante as circunstancias e exigéncias caracteristica das sociedades que os reivindicaram.
Consoante sua linha argumentativa, podem ser identificadas, além das trés geragdes cléssicas,
uma quarta, adstrita ao direito a democracia (direta), a informacao e ao pluralismo, e até uma
quinta geracdo, personificada pelo direito a paz, resultado das aspiracdes e desafios
experimentados pelo mundo globalizado.

A revelia, Cangado Trindade (2000) rechaga as conceituagdes classicas ressaltando

que o processo de afirmacgdo das diferentes espécies de direitos ndo ocorreu linearmente, em



especial porque, no plano internacional, os direitos econdmicos, sociais e culturais foram os
primeiros a ter projecdo com a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho e suas
convengdes. Dito de outra forma, inexiste exatiddo entre as geragdes/dimensdes € o
surgimento e afirma¢ao historica dos direitos humanos. A partir deste pressuposto, o autor
escuda que ndo ha como individualizar os direitos segundo o tipo de prestacdo na medida em
que o direito a vida, por exemplo, ndo ¢ preservado somente pela abstencdo do Estado,
podendo ser enquadrado em qualquer uma das geragdes assinaladas na medida em que exige
um conjunto de condi¢des faticas para o seu pleno gozo. A teoria geracional/dimensional
falha em ndo perceber que ha momentos historicos nos quais o Estado presta maior ou menor
nivel de assisténcia, ou seja, mesmo na primeira geragdo/dimensao os direitos positivos ja se
faziam presentes, ainda que amainados.

Além disso, a expressdao remeteria a uma ideia de superag@o, na qual uma geragao
sucederia a outra, estando a antiga ja efetivada ou mesmo defasada, quando os direitos
humanos, em verdade, s3o indivisiveis e inter-relacionados, cuja implementacao nao se deu de
maneira completa e uniforme em todos os paises. Inclusive, Cangado Trindade (2000), ao
perguntar ao proprio criador do conceito, ouviu de Vasak que a associacdo com o lema
francés foi apenas uma técnica didatica que lhe ocorreu para explicar o assunto, ndo havendo
a pretensao de introduzir e defender uma teoria geracional.

No mesmo sentido, Piovesan (2014) entende que a expressdo ‘“‘geracdo” atrai a
impressdao de sucessdo de direitos, ao passo que a propria concepcdo de direitos humanos
exige uma oOtica de expansdo, cumulagdo e fortalecimento, em um constante progresso
dialético. Devem os direitos humanos ser vistos a partir de um prisma unitario, indivisivel, em
que a consecu¢do de um direito ndo pode ser elidida pela afirmagdo de outro, isto ¢, um
direito ndo deve ser eleito prioritario por mera convengao politica ou menor onerosidade. Em
seus dizeres “[...] apresentando os direitos humanos como uma unidade indivisivel, revela-se
esvaziado o direito a liberdade, quando ndo assegurado o direito a igualdade e, por sua vez,
esvaziado revela-se o direito a igualdade, quando ndo assegurada a liberdade” (PIOVESAN,
ano p. 54-55).

Por conseguinte, a problematica que envolve a conceituacdo em geracdes ou
dimensdes ¢ preeminentemente historica e foi acentuada a partir do reconhecimento e
positivagdo dos direitos humanos nas cartas constitucionais (SARLET, 2015). Este
entendimento reafirma a posi¢do de que a teoria das geracdes/dimensdes sO teria alguma

funcdo concreta se a unica perspectiva historica analisada fosse a da positivagao



constitucional dos direitos humanos. Quando nos movimentamos na esfera internacional se
faz claro que os direitos “ndo seguiram uma mesma ordem cronolédgica de protecao” (DIAS,
MACHADO, 2017), especificamente quando se altera a natureza dos textos juridicos
analisados.

Ingo Wolfgang Sarlet (2015) entende que a teoria geracional ¢ um mero recurso
didatico, que ndo assume maior repercussao teorica e pratica dentro do processo de defesa,
promogdo e implementacdo de direitos humanos e fundamentais. No entanto, para além de
uma mera classificacdo didatica, o emprego do termo “geracdo” remete a uma
compartimentaliza¢ao de direitos, que passam a ser visto em categorias distintas.

Conforme visto alhures, essa fragmentagao possui, de fato, consequéncias praticas no
plano da protecdo dos direitos humanos, repercutindo em tratados subsequentes ao PIDCP e
ao PIDESC', bem como nos procedimentos de monitoramento, sedimentando a ideia de que
os direitos civis e politicos sdo meras solu¢des normativas, sendo exaustivamente discutidos e
definidos pelos ordenamentos juridicos, enquanto que os direitos sociais, econdmicos e
culturais, que exigem uma prestagdo positiva por parte dos Estados, e, por conseguinte,
gradativa implementagdo, teriam sua efetividade prejudicada (TEREZO, 2014). Prova disto ¢
a Constitui¢ao brasileira de 1988, que destina 77 incisos para detalhar o conteudo dos direitos
individuais (artigo 5°) e apenas o caput do artigo 6° para elencar os direitos sociais. No campo
do direito comparado faz-se claro a posicdo secundaria destinada aos direitos sociais. Na
Alemanha, por exemplo, a Constituigdo Federal quase ndo possui direitos fundamentais
sociais de maneira expressa; em Portugal a Constitui¢do discrimina o regime constitucional
dos direitos, liberdades e garantias do regime constitucional dos direitos sociais como se
fossem menos importantes; no Chile a Constitui¢do alberga direitos sociais, todavia nao
fornece meios processuais para reivindicé-los judicialmente (MENDES e BRANCO, 2017).

De forma intrigante, Sarlet, embora critique a “fantasia das chamadas geracdes”
(2016, p.500) ndao abandona a divisdo dimensional; alids, ndo s6 ele como o entendimento
majoritario firmado entre a doutrina hodierna fez a op¢ao terminoldgica por “dimensdo”. Sob
nossa oOtica, a adequacdo do termo soluciona o cunho conceitual do problema, embora o
descompasso que afeta a substancialidade da teoria permaneca a mesma, isto €, a imprecisao
historica do surgimento e consolidacdo dos direitos humanos perdura intocada. Importa,

todavia, fazer a ressalva de que Sarlet especifica que sua abordagem ¢ estritamente
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Culturais.



constitucional, isto ¢, trata do processo de constru¢do e positivagdo dos direitos fundamentais
nas cartas magnas dos Estados modernos.

Pode-se por sobre escrutinio se, dentro da teoria dimensional, mesmo quando
lidamos com direitos fundamentais, a criacdo de uma 4* dimensao, 5* dimensao, etc., nao esta
sendo utilizada para elastecer o rol de direitos, culminando em um relativismo qualitativo
destes direitos, como se todo aquele que surge na contemporaneidade tivesse o status de
fundamental (LUNO, 1991). Utilizamos o termo “ relativismo qualitativo” no sentido de que
as primeiras dimensdes teriam suas lutas histdoricas desconsideradas pela criagdo das novas
dimensdes. Ademais “[...] o processo de reconhecimento ¢ de cunho essencialmente
dindmico e dialético, marcado por avancos, retrocessos e contradigdes, ressaltando, dentre
outros aspectos, a dimensdo histdrica e relativa dos direitos fundamentais” (SARLET, 2015,
p.).

Neste viés, fomentamos que o fato de os direitos humanos nao terem surgido de
forma linear e serem estudados fracionadamente, como propde a teoria
geracional/dimensional, impossibilita que os enquadremos em classificacdes estanques e
compartimentadas. Neste trabalho, aduzimos que, apesar de a divisdo em geragdes/dimensdes
se apresentar como uma forma didatica de entender o tema, ela corrobora para engendrar no
imagindrio daqueles que estudam o Direito uma concepgao fracionada dos direitos humanos,
de forma a comprometer sua propria efetividade na medida em que privilegia-se uns em
detrimento dos outros. O conteudo das liberdades individuais mostra-se esvaziado quando
inexistentes as condigdes faticas capazes assegurar seu gozo por todas as pessoas, da mesma
maneira que ¢ indcuo o desenvolvimento social sem que se tenha liberdade para seguir com
seu projeto de vida. Devem, pois, ser abordados como um s6 conjunto de direitos,
indissociaveis, promovendo sua efetiva¢do integral nos ordenamentos juridicos nacionais e

internacionais.
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