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1 INTRODUCAO
No Brasil, a partir da década 1990, o Estado adotou uma nova configuracao

administrativa, passando de um modelo burocratico organizacional para um modelo
gerencial baseado nas administracées de industrias (Silva; Carvalho, 2021). A vista
disso, todas as &reas sociais que sdo regidas pelo Estado, inclusive a educativa,
reorganizaram suas projecdes e mudaram seus direcionamentos para se adaptarem
a reforma desenvolvida por ele.

Diante desse marco, “o Estado ndo deixou de refor¢ar o seu poder coercitivo,
nem afrouxou substantivamente o exercicio do seu papel de regulacao social, tendo,
simultaneamente, e de uma forma sO0 aparentemente paradoxal, continuado a
promover a sua propria retracdo como Estado” (Afonso, 2007, p. 15). O que significa
dizer que continuou propagando suas proposicdes nas diversas areas sociais ligadas
a ele, repercutindo nelas suas perspectivas e ideais, apenas por uma filosofia politica
diferente.

Como as bases educativas caminham de acordo com as demais bases sociais
articuladas pelo Estado (Afonso, 2007), elas recebem as orientacdes daqueles que
estdo no poder do Estado. Assim, por meio das politicas educacionais, o Estado
articula e orienta as escolas por quais caminhos seguirem para o oferecimento a
sociedade de uma educacgéao, conforme seus conceitos de qualidade.

Diante desse contexto, tais politicas modificam as configuracdes das escolas,
gue para atenderem as exigéncias do Estado reorganizam seus planejamentos,
métodos, projetos, curriculos e as formas de avaliagdo. Isso porque, através de
avaliacOes padronizadas como o Sistema de Avaliacao da Educacédo Basica (Saeb) e
indices educativos como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb), o

Estado fiscaliza se de fato suas projecdes estdo sendo repercutidas nas escolas.
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2 OBJETIVOS
O objetivo da pesquisa foi discutir sobre os processos politico-pedagdgicos das
avaliacOes externas e suas influéncias na escola publica, tendo referéncia a cultura

da avaliacao.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa (Minayo,
2001), tendo o estudo exploratorio (Gil, 2002) como objetivo, a partir da Revisao da

Literatura de pesquisadores da area.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os processos de orientacdo politico-pedagoégicos para a educacdo caminham

de acordo com as projecdes das bases administrativas do Estado. Sendo assim, as
politicas educacionais refletem as idealiza¢cbes, principios e ideologias das politicas
publicas que as orientam. Como no Brasil, a partir da década de 1990, uma nova
maneira de conduzir a sociedade adentrou a realidade brasileira, isto é, o
neoliberalismo, a sociedade ganhou novas projecoes daquilo que seria.

Pautados nos principios do mercado capitalista, o neoliberalismo transfigurou
as areas sociais que seguiam um modelo burocratico organizacional para o0 modelo
gerencial de desenvolvimento, método adotado pelas empresas para gerirem a
performance de seus funcionarios, o desenvolvimento de seus servicos e 0s objetivos
de suas producgdes.

Como sinalizam Afonso (2005) e Silva e Carvalho (2021), as &reas sociais,
inclusive a da educacao, passaram a reproduzir os ideais do sistema neoliberal que
assumira a administracdo do Estado, transformando em ac¢fes as suas orientacoes.
Sendo assim, as reformas do Estado tém como propésito mudar as configuracdes das
areas sociais, politicas e culturais ligadas a ele, para as do grupo do sistema politico
gue esta adentrando a sua administracao.

E o que apresenta a pesquisa de Lira (2013) ao evidenciar que por meio da
disseminagdo das politicas neoliberais do Estado na escola publica, os profissionais
da educacdo sao induzidos a substituirem suas praticas pedagOgicas pelas
estratégias gerenciais das politicas neoliberais. Algo que reconfigura a funcdo da

social da escola, visto que ela é moldada conforme as politicas de quem a promove e
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assim “reafirma os valores e a cultura dominante na sociedade capitalista mediante a

celebragao da ideologia de mercado” (Lira, 2013, p. 194).

Acbes como competitividade, raqueamento de resultados, premiagdes e
meritocracia, proprias das configuracdes das empresas, sdo consequéncias causadas
pelas politicas educativas norteadas pelo neoliberalismo presente nas politicas
administrativas do governo federal. Ele, fazendo o uso do sistema de avaliagdo em
larga escala, tem como propdésito avaliar se as escolas estdo reproduzindo seus
ideais, disseminando suas ideologias e responsabilizando os professores que nao
estejam dando retornos esperados nesse processo.

De acordo com o estudo de Lira (2013), o governo federal cria estratégias para
implantar, desenvolver, impulsionar e manter essa politica por meio de premiacdes e
bonificacbes as escolas e aos profissionais que mais corresponderem aos seus
anseios. Com isso, os estados e municipios se sentem pressionados a efetivarem sua
concretude, pois sdo cobrados pela federacdo ante aos nimeros apresentados por
suas escolas e secretarias, fomentando a cultura do desempenho como acontece nas
competitividades entre as empresas no mercado.

Afonso (1999) denuncia que essa sistematizacdo acontece porque da mesma
forma que um Estado neoliberal consegue controlar as relacées de mercado, deseja
adaptar as demais esferas sociais a esse modelo para que também exerca maior
facilidade em seus controles. Por isso, explica-se os motivos pelos quais nos ultimos
tempos esta havendo uma participacdo consideravel do publico empresarial nas
atividades no campo da educagéo.

As empresas e entidades privadas demonstram interesse em adequar as
politicas educacionais aos pensamentos mercadolégicos para que os estudantes
sejam formados conforme suas perspectivas. Essas atuagdes repercutem diretamente
na funcao social da escola, que ao invés de formar integralmente os estudantes para
a atuacao nas diversas areas da sociedade e com isso transformar, dentro de suas
condicbes e possibilidades, a comunidade em que se encontra, forma-os
exclusivamente para o exercicio do mercado.

Assim, as habilidades e competéncias exigidas pelo sistema de ensino acabam
sendo elaboradas por sujeitos e entidades que ndo atuam no dia a dia da comunidade
escolar e ndo conhecem de perto as realidades das escolas. A educacédo, e
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Consequehtemente as escolas, por ser um campo complexo, desenvolvem suas
vivéncias de acordo com 0s contextos, culturas e fatores da comunidade em que esta
inserida.

A pesquisa de Kummer (2014) revela que sdo as estruturagcdes historicas,
politicas e culturais as responsaveis pela formacéo das caracteristicas das escolas e
de seus estudantes. A autora apresenta como exemplo as repercussdes das
caracteristicas jesuitas no processo de formacéo de alguns municipios da regido sul
do pais, que até os dias atuais exercem influéncias nas articulagbes das escolas,
formacdo dos professores, educacdo dos estudantes e modos de vida das
comunidades em torno delas.

Logo, seguindo essa linha de raciocinio, € possivel analisar que as reformas
neoliberais que reconfiguraram o Estado a partir da década de 1990, repercutem nas
escolas os valores, o0s principios e as idealizacdes desse sistema politico. Com isso,
durante a formacéo escolar, os estudantes estarao sendo formados, conforme essas
perspectivas e atuardo na sociedade sob a 6tica pela qual forma formados.

Sao por esses motivos que Kummer (2014) apresenta que a escola esta ligada
com o meio sociocultural onde participa. Como o Estado norteia as politicas
administrativas e educacionais, ele orientar4 a atuacdo escolar e a formagédo da
identidade de quem participa dela. Segundo Kummer (2014, p. 86), “os indices bons
na avaliacdo em larga escala sdo decorrentes do tipo de cultura que o aluno recebeu
desde a sua origem, de sua condicdo cultural e a motivacdo que 0 mesmo teve no
processo de ensino e aprendizagem”.

E por isso que, Silva e Santos (2022), em concordancia com as reflexdes
oriundas das pesquisas de Kummer (2014), denunciam que 0s curriculos
padronizados e as avaliagbes em larga escala sdo desenvolvidas, para que atraves
dessas vias, o Estado Avaliador acompanhe se as suas idealizacdes estao
repercutindo na escola.

Além disso, sdo por meio dessas ferramentas educacionais que o Estado
Avaliador (Afonso, 1999) avalia o indice de desenvolvimento dos alunos frente as suas
propostas e responsabiliza as escolas e o0s profissionais que ndo estejam
reproduzindo resultados elevados de retorno. Construindo, assim, a cultura da

avaliacdo na escola publica.
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Logb, como épresenta Afonso (2005), um Estado capitalista formara uma
geracdo social com pensamentos capitalistas, um Estado socialista formard uma
geracdo social com seus vieses. Por outro lado, um Estado democratico fara o
processo de formacéo baseando-se nos modelos democraticos de educacédo. Ja um
estado neoliberal formara os sujeitos para que vivam e defendam esse modelo politico
em suas vivéncias. O mesmo se aplica aos varios outros sistemas politicos que
idealizaréo a qualidade da educacéo de acordo com as concepcdes de qualidade da
educacado que tenham adotado.

Com politicas educacionais pautadas em vieses capitalistas, a formacao
continuada dos professores, promovidas pelo Estado em parceria com grupos
empresariais, acabam reproduzindo as projecdes neoliberais. Dessa maneira, ao
invés da escola orientar os professores a formarem os estudantes para viverem
integralmente na sociedade, eles sdo incentivados a forma-los para vivéncias no
mercado de trabalho. E a escola deve preparar os estudantes para viverem em todas
as areas da sociedade, ndo exclusivamente uma.

Conforme Afonso (2007), o Estado deixa de ser um Estado Provedor para se
tornar um Estado Avaliador quando ndo disponibiliza aos professores condi¢cdes
minimas de trabalho e exigem o maximo de retornos as suas demandas. Assim,
exime-se das responsabilidades do fracasso escolar, considerados pela nao
correspondéncia aos indices de raqueamento projetados por ele, e atribui aos

profissionais da educacao essa responsabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta essas consideracoes, é possivel perceber que as escolas
sdo configuradas como empresas, 0s profissionais da educacdo como operarios
industriais, o ensino como marketing e propaganda, os alunos como recursos de
trabalho, os pais como clientes e a educagdo como mercadoria. Em outras palavras,
isso significa dizer que a escola é formada para realizar o processo de formacao dos
alunos, conforme as orienta¢des culturais, politicas e historicas que fazem parte dos
seus ideais.

Sendo assim, as reflexdes desenvolvidas ao decorrer do trabalho explicitaram

gue sao por meio de politicas educacionais, métodos pelos quais o Estado utiliza-se
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a configuragéo das escolas. Sendo assim, o Estado utiliza-se dessas politicas para a
implantacdo de seus ideais no percurso formativo daqueles que participam das
escolas regidas por elas.

Nesse contexto, as discussdes apresentam que além do Estado configurar-se
como regulador das préaticas educativas, também assume a funcdo de Estado
Avaliador. Além de propagar os seus ideais no cotidiano da escola, seja pela gestao,
coordenacao, formacado, planejamentos, curriculo ou avaliacdo, faz uso de
mecanismos para fiscalizar se suas projecfes estdo sendo efetivadas. Um desses
mecanismos sao as avaliacdes externas.
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