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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar a gestao da Educacao Infantil no Plano Municipal de Educagao
de Vitoria da Conquista - BA. Trata-se de uma pesquisa qualitativa feita a partir de revisdo
bibliografica e analise documental. O wrpus da pesquisa foi constituido pelo Plano Municipal de
Educac¢io - PME em suas trés versdes. Foram selecionadas nove estratégias relativas a gestao da
Educacio Infantil - EI com foco na regulamentacio e gestao pedagdgica e administrativa das
institui¢des, sendo constatado que o PME de Vitéria da Conquista adota a perspectiva da gestao
democratica e defende a participagao como elemento fundamental da gestao da EI. Além disso,
assume o compromisso de demarcar as especificidades da gestao da EI, questdo essencial para
firmar a identidade da primeira etapa da educagao basica e garantir a promog¢ao de uma EI com
qualidade socialmente referenciada.
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Introducao

Vitéria da Conquista ¢ o terceiro maior municipio da Bahia, com 370.879 habitantes
(IBGE, 2022). A cidade destaca-se nos setores de educac¢io, saude, servicos e, sobretudo, no
comércio, sendo classificada como capital regional conforme hierarquia urbana do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2023, a arrecadagao municipal foi de R$ 1.308.911.124,11
(IBGE, 2024). No que diz respeitoao acessoa Educagao Infantil - EI, em 2023, foram matriculadas
2.6606 criangas na creche e 6.340 na pré-escola da rede municipal de ensino (INEP, 2024), em 105
unidades escolares: 73 escolas de ensino fundamental que tém turmas de pré-escola, 24 Centros
Municipais de EI - CMEIL que atendem creche e pré-escola e 08 creches conveniadas ao poder
publico que, apesar da nomenclatura, ofertam creche e pré-escola (Inepdata, 2024). As institui¢des
privadas sem fins lucrativos conveniadas a prefeitura para oferta de EI sao contabilizadas no Censo
Escolar como municipais (Soares; Pereira, 2017).

O Plano Municipal de Educagao - PME ¢ uma politica de estado, um documento de
planejamento das politicas publicas para a educagao por uma década, que deve ser elaborado em
consonancia com o Plano Nacional de Educa¢io mediante ampla participagao da sociedade civil e
pode se constituir como um importante meio para a efetiva¢ao do direito a Educagao Infantil - EI

garantido na Constitui¢ao Federal - CF de 1988 (BRASIL, 1988), mas ainda distante de uma parcela
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significativa das criangas brasileiras, especialmente as mais novas, mais pobres, nao brancas e que

residem no campo (Vieira, 2010; Campos, 2013; Rosemberg, 2014; Brasil, 2024).



No Brasil, a responsabilidade pela oferta da EI é dos municipios, com suporte técnico e
financeirodos estados e da Uniao, em regime de colaboracao (Brasil, 1988) podendo-se depreender
que a garantia do direito a EI com qualidade socialmente referenciada esta diretamente relacionada
ao investimento e a aten¢ao que o poder publico, sobretudo o municipal, dispensa a esta etapa da
Educag¢iao Basica (Campos, 2013) e ao compromisso ético e politico que os (as) gestores (as)
publicos (as) e a sociedade como um todo tém com a educa¢ao da primeira infancia. Tal perspectiva
evidencia a quao importante e necessaria ¢ a discussio sobre a gestao da EI, uma das principais
dimensdes da qualidade da EI (Correa, 2018). Sob esta 6tica, o objetivo deste estudo é analisar a

gestao da EI no PME do municipio de Vitéria da Conquista - Bahia.

Metodologia

O desenvolvimento desta pesquisa se deu nas seguintes etapas: constitui¢ao do corpus de
analise, levantamento e estudo do referencial teérico e analise documental. O estudo bibliografico
que deu o suporte tedrico a pesquisa foi feito por meio do levantamento, sistematizagao e analise
de estudos e pesquisas a respeito dos temas: politicas publicas para a EI, gestio da EI e PME,
compondo uma coletanea da producao académica recente nesta area, formada por livros, artigos
de periddicos, dissertacdes e teses, bem como a legislacao educacional e os documentos oficiais
que regulamentam a EI em ambito nacional e municipal.

Na medida em que o levantamento foi realizado, foram feitas a leitura, estudo e analise do
material, o que possibilitou a composi¢ao do aporte tedrico que favoreceu a analise da tematica em
estudo. O estudo problematizoua gestao da EI no PME de Vitéria da Conquista. Nesta conjuntura,
a técnica da analise documental foi considerada a mais adequada uma vez que os documentos: sao
uma fonte estavel e rica, permanecendo com o passar dos anos; podem ser consultados inumeras
vezes; podem embasar diferentes pesquisas, o que da mais credibilidade aos resultados alcangados
e sao uma fonte poderosa de onde podem ser extraidos dados relevantes que baseiemas inferéncias
do pesquisador (Ludke; André, 1986).

Conforme Cellard (2010, p. 295), o documento possibilita: “[...] acrescentar a dimensao do
tempo a compreensao do social” e possui algumas vantagens importantes como a diminui¢ao
significativa da eventualidade de qualquer influéncia do conjunto das interagdes, acontecimentos

ou comportamentos investigados, que pode ser exercida pela presenca ou intervencio do

pesquisador (Cellard, 2010, p. 295-296).



O cwrpus da pesquisa foi constituido pelo PME de 2015 com as alteragdes realizadas no
anexo em 2016 e 2023 (Vitoéria da Conquista, 2015; 2016; 2023). Os documentos analisados sao
escritos, oficiais, publicos e estdo disponiveis na internet. Este material foi submetido a minuciosas
leituras a fim de identificar as estratégias relacionadas a gestao da EI. Estas estratégias foram

analisadas a luz do referencial teérico estudado.

Resultados e discussoes

A primeira versio do PME de Vitéria da Conquista é a Lei Municipal n® 2.042, de 26 de
junho de 2015 (Vitéria da Conquista, 2015), fruto de um processo democratico de construcao
(Détia, 2019). Apos a leitura minuciosa de todo o PME, identificamos 09 estratégias relativas a
gestao da EI, com foco na regulamentacao e gestao pedagogica e administrativa das institui¢des.
Na meta 01, que trata especificamente da EI, localizamos 06 estratégias; na meta 07, voltada a
qualidade da educa¢io, encontramos 02 estratégias; e na meta 19, destinada a gestao democratica,
encontramos 01 estratégia. No quadro 01, elencamos as estratégias selecionadas:

Quadro 01 - Estratégias sobre gestdo da El da primeira versio do PME de Vitéria da Conquista, Lei
Municipal n° 2.042, de 26 de junho de 2015.
METAS ESTRATEGIAS

1.20. Elaborar até o final do primeiro ano de vigénda do PME, com a partidpacio do Conselho
Munidpal de Eduacio - CME, educadores, gestores de instituigdes de Educagio Infantil, pais e
sodedade em geral, o Regimento da Eduagio Infantil de Vitéria da Conquista;

01 1.25. Adequar e ampliar a estrutura do CME, aiando condigdes necessarias para a realizagio, com
qualidade, do acompanhamento e supervisio das instituigdes de Educagio Infantil no munidpio;
1.26. Garantir Coordenador Pedagdgico para a Eduacio Infantil, seledonando os profissionais que
tenham formagio espedfica;

1.31. Estabelecer, até o final do primeiro ano de vigénda do PME, padrdes e critérios de qualidade,
em consoninda cm os doaxmentos do MEC, condidonando a aiadio e/ou continuacio dos
convénios com as instituigdes de Educagio Infantil a esses padroes;

1.34. Conduir a reestruturagio da proposta pedagégica da Educagio Infantil da Rede Munidpal de
Ensino, garantindo a ampla partidpagio de todos os eduadores, gestores, pais e pesquisadores da
area, realizando consulta publica para sua validagio;

1.37. Até o fim do tereeito ano de vigénda deste PME, as instituigbes de Eduacio Infantil no
munidpio, deverdo formular e/ou reformular seu Projeto Politico Pedagégico - PPP, com ampla
partidpacio dos eduadores, gestores e da comunidade escolar, observando as orientagdes ¢ a
legislagio educadonal em vigor, para o atendimento de aiancas de O (zero) a 5 (dno) anos de idade,
prevendo tempo no alendatio eswlar da rede munidpal de ensino, para essa formulagio e/ou
reformulagio, acompanhamento e avaliagio.

7.44. Definir, nos dois primeiros anos de vigénda do PME, umapolitiaa publica de Educagio Infantil,
07 de forma partidpativa e de acordo com a legislagio em vigor, com base nas diretrizes e orientagdes
nadonais, bem como nas normas complementares estaduais e munidpais;

7.45. Criar o Férum de Eduadio Infantil, com representacio dos diversos segmentos da sodedade,

com os objetivos de: a) disautir as espedfiddades do trabalho na educagio basica, b) acompanhar a
aiagio, implementacio e avaliagio da politia publica para a Educcio Infantil, ¢ oferecer subsidios
para a melhoria da qualidade na Educagio Basica do munidpio, no primeiro ano de vigénda do PME;




19.1. Estabelecer como forma de provimento a fungo de diretor para as instituigdes publicas de
19 ensino (eswlas e aeches) a eleicio, assegurando a partidpagio da comunidade eswlar no processo
efetivo.

Fonte: Quadro construido pelas autoras, com base na Lei Munidpal n°®2.042, de 26 de junho de 2015.

A maior parte das estratégias elencadas no quadro evidencia o alinhamento do PME com
a gestao democratica, destacando a necessidade de melhorar a estrutura do CME; ressaltando da
necessidade de reformular a proposta pedagdgica da EI municipal com ampla participacio;
defendendo que a elei¢do para diretores seja adotada nas institui¢bes de EI; reconhecendo a
necessidade de que a coordenagao pedagogica na El seja realizada por profissionais com formagao
especifica; reforcando a importancia da constru¢io/reelaboracio dos PPP pelas institui¢oes com
ampla participagao da comunidade; salientando a necessidade de elaborar participativamente o
Regimento da EI do municipio; apregoando a construcao da Politica Municipal de EI de maneira
participativa e a criagdo do Férum Municipal de EI para discutir as especificidades da El,
acompanhar a criacao, implementacao e avaliacao da referida politica. Tais estratégias reforcam a
importancia da participagao na gestio e representam avangos na forma de pensar a gestao da EI
no municipio e promover a qualidade da EI pois, como afirma Bondioli (2004): a qualidade ¢ fruto
da participagao e “Definir e produzir qualidade sio uma tarefa politica, um trabalho democratico”
(Bondioli, 2004, p. 15).

Além disso, as estratégias 1.20, 1.26,1.34,7.44 ¢ 7.45 denotam que o PME de Vitéria da
Conquista assume o compromisso de demarcar as especificidades da gestio da EI, questao essencial
para firmar a identidade da EI como primeira etapa da educagao basica e que possui caracteristicas
bastante diferenciadas dos ensinos fundamental e médio, rompendo assim a “coloniza¢iao” da
Educacio Infantil pelas etapas posteriores de educagao (Moss, 2011). A concordancia do PME
conquistense com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI (Brasil, 2009), documento de
carater mandatorio que concebe as instituicdes de EI como espagos de exercicio ininterrupto de
praticas democraticas e cidadas protagonizadas por todos os sujeitos envolvidos no processo
educacional: criangas, pais, educadoras, gestoras, funcionarias e comunidade. Tal énfase se justifica
pela necessidade de garantir um paradigma de gestao educacional condizente com a concepgao de
EI com qualidade socialmente referenciada, construido a partir da CF de 1988 (Soares, 2017).

Em 2016, de forma antidemocratica, o anexo do PME de Vitéria da Conquista foi alterado
por meio da Lei n®. 2.108,de 11 de outubro de 2016 (Vitéria da Conquista, 2016). Esta modificagao
afetou sobremaneira a EI, com a supressdao de 13 estratégias da meta 01 em sua maioria referentes
a adequacao das creches e pré-escolas da rede publica aos critérios de qualidade estabelecidos nos
documentos oficiais (Déria, 2019). Neste contexto, as duas estratégias de meta 07 referentes a

elaboragdo da Politica Municipalde El e a criacao do Férum Municipal de EI foram excluidas. Em
3



2023, 0 anexo do PME foi novamente alterado, pela Lei Municipal 2.820, de 31 de outubro de
2023 (Vitéria da Conquista, 2023), sendo suprimida a estratégia referente a elaboracao do
Regimento da EI. Tais mudangas refletem as disputas de concepgodes distintas de sociedade e de
EI que permeiam a construgdo das politicas publicas e sua implementagao (Soares, 2017).

Outros dois pontos sobressaem ao discutirmos a gestao da EI no PME de Vitéria da
Conquista: em primeiro, a despeito da elei¢ao de dirigentes escolares ser a forma mais compativel
com a luta por uma escola publica de qualidade e acessivel a0 maior nimero de pessoas, as creches
conveniadas nao foram incluidas neste processo. Conforme Ferraz (20106), a partir de 2017, apesar
do edital da eleicao sair com os nomes das referidas instituicoes, houve uma errata ao final
garantindo a nomeacgao de diretor para as mesmas; em segundo o conveniamento com institui¢des
privadas sem fins lucrativos, parte da histéria da EI do municipio (Ferraz, 2016), continua sendo
opgao da gestao publica do municipio para a oferta da EI, sobretudo na creche.

A garantia do direito a creche configura um dos maiores desafios enfrentados pelo
municipio que, apesar de ter estipulado como meta do seu PME “Universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliara
oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE” (Vitéria da Conquista, 2023),
teve a taxa liquida de matricula na creche em 2023 de apenas 15,5% (ABRINQ), 2024) e nega aos
bebés e criangas menores de 02anos o direito a EI, além de dispor de apenas um Centro Municipal

de EI que atende creche na zona rural (Soares, 2024).

Consideragdes finais

O PME de Vitéria da Conquista, construido em um contexto democratico, assume a
perspectiva da gestao democratica e defende a participagao como elemento fundamental da gestio
da EI. Além disso, assume o compromisso de demarcar as especificidades da gestao da EI, questao
essencial para firmar a identidade da primeira etapa da educagio basica e garantir a promogao de
uma EI com qualidade socialmente referenciada.

Todavia, contrariando seu carater democratico, o plano sofreu duas alteragdes que
incidiram diretamente na EI e demonstram que o campo da construgao das politicas publicas de
EI é um campo de disputas de concepgoes distintas de sociedade. Nesta perspectiva, as vésperas
do municipio elaborar o PME 2025-2035, participar da sua constru¢ao, monitoramento e avaliagio

enfrentando a perspectiva antidemocraticaé umimperativo para todos (as) que tém o compromisso



éticoe politico de garantira efetivagao do direitoa EI com qualidade socialmente referenciada para

todas as criangas conquistenses.
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