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RESUMO:

O presente artigo € um estudo tedrico de carater qualitativo, realizado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educacdo (GP-TESE), que problematiza as
parcerias publico-privadas em educacdo como instrumentos de governanca. Objetiva-se, assim,
compreender relacdes entre as categorias governanca, parcerias publico-privadas e educagdo. Para
tanto, a metodologia empregada estd fundamentada em referéncias bibliograficas que discutem
criticamente as categorias do estudo e em fontes documentais que explicitam alguns dados da PPP
em educacéo firmada entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Secretaria Municipal de Educacao/Maceié (Semed), no periodo de 2013 a 2019, materializada no
Programa Viva Escola. O estudo evidenciou que as PPPs em educacdo buscam colaborar com o
alinhamento dessa area social a interesses e mecanismos de mercado e, dessa forma, tais parcerias
podem ser compreendidas como instrumentos de governanca. Sob o protagonismo de organismos
internacionais, governos locais tém implementado modelos de governanca, inspirados na suposta
eficiéncia do mercado. Na experiéncia da parceria PNUD/Semed, a definicdo de padrbes basicos de
funcionamento das escolas e de orientacdes referentes ao processo de ensino/aprendizagem e o
atrelamento da qualidade da educagdo ao alcance de indices sdo desdobramentos da PPP que
indicam a busca da “boa governanga” da educagdo em nivel local. Por fim, o estudo ratifica a
necessidade de aprofundar questionamentos sobre interesses em jogo envolvendo entes
internacionais e governos locais na conducdo de praticas que buscam dar um caréater global e
padronizado a gestédo local da educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. Governanca. Parceria Publico-Privada. PNUD. Programa Viva
Escola.

1 INTRODUCAO

As parcerias em educacdo entre organismos internacionais e 0rgdos
governamentais tém adotado fundamentos e praticas do ambito privado como
referéncia para a atuacdo do setor publico na efetivacdo da politica educacional.
Entendidas, por esse motivo, como parcerias publico-privadas (PPPs), essa forma
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de articulacdo vem se expandindo, ocasionando mudancas na elaboracdo das
politicas educacionais, 0 que nos leva a supor que tais parcerias funcionam como
ferramentas de governanca que refletem diretamente sobre a gestdo da educacgao
publica, visto que buscam imprimir em ambito local direcionamentos definidos por
instancias globais (HOYLER et.al., 2014).

Neste estudo, indagamos sobre as relacfes entre governanca e parcerias
publico-privadas e trazemos uma parceria especifica entre um organismo
internacional e uma rede publica de ensino — respectivamente o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Municipal de
Educacao de Macei6 (Semed) — para ilustrar a dinamica entre o global e o local. O
Programa Viva Escola emblema a referida parceria. O objetivo do estudo é
compreender a relacdo entre as categorias governancga, parcerias publico-privadas e
educacao, além de identificar desdobramentos da parceria entre o PNUD e a Semed
para a educacgdo publica maceioense.

Com base no pensamento critico-reflexivo e por meio de uma abordagem
qualitativa, o estudo faz uso de fundamentacéo tedrica e de fontes documentais.
Robertson e Verger (2012), Céa e Paz (2012), Reis (2013), Gallon e Severo (2015) e
Peroni (2015) sao as principais referéncias para a apreensao critica das parcerias
publico-privadas em educacdo firmadas com organismos internacionais e sua
relacdo com a governanca. As fontes documentais tratam de noticias oficiais
divulgadas no site oficial da Semed e de materiais resultantes da parceria desta com
o PNUD. Na andlise documental, identificamos desdobramentos da parceria
PNUD/Semed para a educacgdo basica de Maceid. Ressaltamos que os referenciais
e as fontes documentais foram objeto de discussées do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educacdo (GP-TESE) e que as
possiveis lacunas de analise sdo de nossa responsabilidade.

Organizamos o trabalho em trés tdpicos, além desta introducdo e das
reflexbes finais: inicialmente, discutimos o surgimento, o significado da categoria
governanca e sua relacdo com as PPPs em educacdo. Em seguida, evidenciamos a

influéncia que os organismos internacionais exercem nas politicas educacionais de
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diversos paises por meio das parcerias publico-privadas. Por fim, apontamos alguns
desdobramentos da parceria PNUD/Semed expressa no Programa Viva Escola,

desenvolvido em Macei6 no periodo de 2013 a 2019.

2 RELACAO ENTRE GOVERNANCA E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM
EDUCACAO

A nocdo de governanga sofreu influéncia do contexto de expanséo da
globalizacdo instaurada nos periodos entre a Revolucdo Industrial (século XVIII) e o
pos Segunda Guerra Mundial (século XX), momento em que a globalizacéo alcanca
0 auge de seus interesses, que consistiam em estreitar as fronteiras dos paises em
todo o mundo, de modo que os problemas de cada um deles deixassem de ser
fatores isolados, passando a assumir um carater global sob a égide de uma ordem
econbmica, social, politica, cultural e ambiental integrada, condizente com as
perspectivas da légica capitalista dominante (GALLON; SEVERO, 2015).

E nesse cenario que, a partir da década de 1960, o termo governanga passa
a ser utilizado, inicialmente no meio empresarial, com o sentido de “governanca
corporativa”, indicando a necessidade de as corporacbes assumirem a
responsabilidade de encontrar as melhores praticas para sua dire¢cdo e controle, o
que no mundo dos negdcios se convencionou chamar de accountability (MARQUES,
2007). Mas foi com o acirramento da crise capitalista, a partir dos anos 1970, que a
ideia de governanca foi incorporada pelos organismos internacionais, primeiramente
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), que se
colocaram como financiadores de reformas estruturais em diversos paises,
influenciando na tomada de decisdo dos Estados nacionais, conforme orientacdes
essencialmente politicas e econdmicas divulgadas massivamente em nivel mundial
(GALLON; SEVERO, 2015).

A problemética da governanca entra em cena no setor publico a partir do
momento em que a tomada de decisdo dos Estados nacionais é partilhada com
organismos nao-estatais, que atuam indiretamente, por meio de influéncias diversas,
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ou diretamente, por meio de acbes efetivas (HOYLER et.al.,, 2014; GALLON,;
SEVERO, 2015). Esses sujeitos coletivos passam a integrar, junto com o Estado
nacional, os chamados “arranjos de governang¢a” (COSTA, 2017; HOYLER et.al.,
2014), comumente operacionalizados por meio de parcerias publico-privadas
(BORGES, 2003; HOYLER et.al., 2014; GALLON; SEVERO, 2015; COSTA, 2017).

Embora seja um termo polissémico (REIS, 2013; GALLON; SEVERO, 2015),
€ possivel sintetizar a nocdo de governanca tomando por base elaboracdes de
diversos autores (MARQUES, 2007; GALLON; SEVERO, 2015; COSTA, 2017).
Assim, governanca pode ser entendida como uma forma especifica de colaboracéo
entre diferentes setores, publicos e/ou privados, para colocar em acdo um conjunto
de praticas que garantam a direcdo e o controle de corpora¢des ou governos, no
sentido de se alcancar os melhores resultados na resolugcdo de problemas de
diversas ordens.

O Banco Mundial (BM) apresenta o termo “boa governanga”, tendo como
pressuposto que os governos possuam capacidade de desenvolver agdes definidas
como adequadas pela ordem econ6mica hegemonica mundial; cabe aos Estados
nacionais agirem com autoridade, mas também permitindo a atuacdo “livre” dos
demais atores — os “parceiros” —, para que ambos caminhem em direcdo ao
desenvolvimento (HOYLER et.al., 2014). Dessa maneira, se espera que o Estado
seja capaz de resolver questdes de carater econdémico e de gerenciar, formular e
implementar politicas que estejam em consonancia com aquilo que os parceiros
privados acreditam significar desenvolvimento. Entretanto, de fato, a “[...] maior
preocupacao é criar instrumentos de gestdo para que a economia mundial possa ser
governada sem barreiras” (GALLON; SEVERO, 2015, p. 67).

O BM, por exemplo, reconhece que, para obter o sucesso de sua agenda, é
preciso que acontecam mudangas na estrutura organizacional da sociedade,
incluindo a educacéo, cujo papel na instituicdo de marcos legais da boa governanca
é fundamental, uma vez que, segundo o BM, a educacao promove a igualdade de
oportunidades ao aprimorar aptidées e habilidades dos individuos, aumentando a

produtividade dos sujeitos e, consequentemente, aumentando o desenvolvimento do
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pais (BORGES, 2003). Além disso, 0 BM enfatiza que o0s paises cujas instituicdes
publicas forem “fracas” devem permitir o envolvimento de outros mantenedores néo-
governamentais para que as acgles propostas sejam efetivadas (BORGES, 2003).
Desta forma, a adjetivacdo da palavra governanga como “boa”, em oposi¢ao a ideia
de “fraca governacdo” (MARQUES, 2007), caracteriza, de fato, uma gestao
administrativa do Estado relacionada a ideias e discursos pré-estabelecidos pela
l6gica capitalista, influenciando diretamente na perpetuacdo da hegemonia
dominante (HOYLER et.al., 2014).

Nesse direcionamento o setor publico pode, portanto, recorrer ao auxilio de
instituicbes como 0s organismos internacionais, que dentre as propostas que
desenvolvem estdo as parcerias publico-privadas. Na concepcdo dominante, tais
parcerias sdo entendidas como contratos estabelecidos entre os setores publico e
privado, objetivando a oferta de produtos e/ou servicos eficientes e de qualidade
para a sociedade, uma vez que o Estado alega ser necessario instituir estes
contratos para poder assegurar a sociedade 0 acesso aos servigos, pois diz ser
incapaz de sozinho resolver seus problemas e lidar com suas dificuldades e, dessa
forma, ndo seria possivel suprir as demandas sociais (ROBERTSON; VERGER,
2012; REIS, 2013; HOYLER et.al., 2014; PERONI, 2015).

Desse modo, as PPPs vém servindo de justificativa para que os Estados
nacionais se aliem a organismos internacionais por meio de arranjos de governanca
(COSTA, 2017) ou redes de governanca (PERONI, 2015), sendo crescente a
influéncia do setor privado na educacdo, o que leva Reis (2013) a definir a
governanca da educagdo como “[...] um conjunto complexo, articulado, plural e
interativo em que pode existir variedade, complementaridade, predominio ou
hibridismo de diversas formas institucionais [...]" (REIS, 2013, p. 114).

No entanto, entendemos que as PPPs em educacao significam mais do que
um arranjo técnico entre os setores publico e privado. Elas fazem parte do plano de
reestruturacdo das politicas educacionais, pois a agenda global, defendida
especialmente pelos organismos internacionais, considera o0 setor educacional

essencial para promover o desenvolvimento econémico, politico e social, ou seja, a
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partir do campo da educacdo sera possivel alavancar indices em outras areas da
sociedade (ROBERTSON; VERGER, 2012). Essas parcerias também funcionam
como mecanismos de controle, a fim de que seja possivel ditar o funcionamento
social e politico dos paises aliados, permitindo a disseminagdo dos interesses da

classe que domina a economia mundial (COSTA, 2017).

3 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS PPPs EM
EDUCACAO

O Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sdo exemplos de organismos
internacionais, liderados por paises do capitalismo central, criados no processo de
reconstrucdo geopolitica mundial, proximo ao desfecho da Segunda Guerra
(LIBANEO, 2016).

Dentre as agfes propostas por essas organizagdes transnacionais, destacou-
se a de que cada pais — sobretudo os mais pobres, denominados de paises
emergentes — passaria a executar politicas, programas e medidas transnacionais em
comum, orientadas pelo mercado, para desenvolverem suas respectivas economias
(LIBANEO, 2016). Ao longo do tempo, vém sendo disseminados principios e
orientacdes dos paises dominantes para os paises periféricos, em diversas areas,
especialmente por meio de conferéncias internacionais.

Foi por intermédio de uma delas, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, no ano de 1990, que o0s paises se
comprometeram a garantir que todos o0s seres humanos tivessem acesso aos
conhecimentos basicos necessarios para se ter uma vida digna (KORITIAKE, 2010).
Este evento “[...] serviu de marco para o delineamento e a execucao de politicas
educativas no mundo inteiro, principalmente em educacéo basica, com a integragédo
da educagédo as demais politicas sociais” (KORITIAKE, 2010, p. 12). Ressalta-se,
entretanto, que a concepcéao de educacao difundida esta baseada em uma nocéo de
aprendizagem profundamente relacionada aos conhecimentos, habilidades e
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competéncias exigidas pelo mundo do trabalho, restritos, portanto, aquilo que o
sujeito necessita para trabalhar (LIBANEO, 2016).

Entre as acbes prioritarias a serem desenvolvidas pelos paises, o Plano de
Acao da Declaragédo de Jomtien indicou o estabelecimento de parcerias:

A parceria deve ser estimulada aos niveis comunitario, local, estadual,
regional e nacional, jA que pode contribuir para harmonizar atividades,
utilizar os recursos com maior eficacia e mobilizar recursos financeiros e
humanos adicionais, quando necessario. [..] Uma auténtica parceria,
caracterizada pela cooperagdo e compromissos conjuntos de longo prazo,
permitird a obtencé@o de melhores resultados e o estabelecimento das bases
para um aumento substancial do financiamento global para este importante
subsetor da educacgdo (UNESCO, 1990, p. 28 e p. 36).

Com isso, a atuacdo dos organismos internacionais nos paises periféricos —
incluindo o Brasil — intensificou relacdes iniciadas desde a década de 1960, por meio
da realizagdo de agbes como ‘[...] assisténcia técnica, producdo de seminarios,
estudos, publicagbes e estatisticas” (MELLO, 2014, p. 2). A partir do encontro de
Jomtien, a entrada do setor privado na execucao da politica educacional, de modo a
fazer valer seus interesses, coincidiu com o aprofundamento da orientacéo
neoliberal (VISEU, 2014). Dessa maneira, as PPPs em educacdo passaram a
expressar uma forma particular de relacdo entre governos e entidades da sociedade
civil, com base em regras de mercado (CEA; SILVA, 2012). N&o obstante o carater
transnacional dos organismos internacionais, é notéria a referéncia ao mercado em
suas orientacdes, por isso o carater privado das parcerias com eles estabelecidas.
No bojo desse movimento esta a parceria entre o PNUD e a Semed/Macei6 que sera
tratada a seguir.

4 DESDOBRAMENTOS DA PARCERIA ENTRE O PNUD E A SEMED-MACEIO

A parceria entre o PNUD e a Semed/Macei6o foi fruto do acordo de
cooperacao técnica n° 77.150, firmado desde 2010 entre o PNUD e Ministério da
Educacdo (MEC) (PNUD, 2012). Foi a partir de 2013 que o acordo PNUD/MEC
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viabilizou, entre outras medidas, a promocdo de acbes envolvendo técnicos do
PNUD e da Semed/Macei0, tendo como objeto a politica educacional do municipio
(PNUD, 2012). O apoio do PNUD a Semed se materializou mediante a elaboracéo
de pesquisas, diagnosticos e construcdo de novas propostas pedagdgicas para a
educacio municipal (MACEIO, 2014).

O conjunto de a¢Bes dessa parceria ganhou o nome de Programa Viva Escola
e envolveu gestores municipais, gestores escolares e professores da rede municipal
de ensino (MACEIO, 2014). Elaborado no ano de 2014, o Viva Escola visava
promover mudancas na educacdo basica de Macei6 por meio de acles voltadas
para a melhoria da qualidade e da gestdo educacionais, para a promocdo da
inclusdo, reducdo do abandono escolar, para a diminuicdo do indice de
analfabetismo e para o resgate de experiéncias pedagolgicas de qualidade
(MACEIOQ, 2015). Quanto aos seus fundamentos, o Programa Viva Escola se baseou
em quatro pilares: infraestrutura; acées pedagogicas; recursos humanos, com foco
na formacado continuada, e gestdo, com énfase no fortalecimento da gestdo escolar,
além dos seguintes conceitos norteadores de suas atividades: inclusédo, qualidade e
inovacdo (MACEIOQ, 2015).

No seu conjunto, o Programa Viva Escola definiu padrdes basicos de
funcionamento das escolas e orientacbes referentes ao processo de
ensino/aprendizagem. Entre os anos de 2013 a 2019, a parceria PNUD/Semed
produziu 8 (oito) documentos orientadores da politica da rede publica municipal de
ensino nas areas de Educacao Infantil; Ensino Fundamental; Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos; Educacdo Especial; reducdo do analfabetismo; gestdo, e
avaliacdo®. Esse conjunto de documentos com padrdes e orientacdes para etapas e
modalidades da educacao basica, para a gestao escolar e para o enfrentamento do
analfabetismo vem provocando altera¢des significativas na educacdo que esta
sendo implementada nas escolas publicas maceioenses e permitindo a introducdo
de mecanismos de controle do trabalho dessas escolas. Mesmo apés o

! Para 0s interessados, 0s documentos estédo disponiveis em

http://www.maceio.al.gov.br/semed/publicacoes-orientacoes-e-quias/ (Acesso em 8 de novembro de
2020).
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encerramento da parceria ocorrido em 2019 devido a suspensdo do envio de
recursos pelo MEC (MACEIO, 2019a), a influéncia do PNUD continua presente na
educagcdo publica de Maceié ndo sé em funcdo dos documentos de politica
educacional, mas também por conta de outro desdobramento.

Decisivamente, a parceria PNUD/Semed solidificou a crenca de que a
principal medida da qualidade educacional € o ldeb. Duas medidas em curso podem
servir de exemplo. A primeira se refere a énfase no alcance de metas do Ideb por
meio de atividades de preparacdo para essa avaliacdo — entre elas os simulados
preparatérios para a Prova Brasil (MACEIO, 2019b), medida que pde em risco o
sentido da aprendizagem, reduzindo-a ao alcance de metas de desempenho.

A segunda é a criacdo do Prémio ldeb, que destina dinheiro as escolas
municipais que alcancarem um bom desempenho na avaliagdo desse indicador
(MACEIO, 2020). O incentivo financeiro as escolas ganhadoras do Prémio Ideb é
distribuido da seguinte forma: 8 mil reais para escolas com notas entre 5 e 5,9; 10
mil reais para escolas que atingirem nota entre 6 e 6,9; 15 mil reais para notas entre
7 e 7,9; finalmente, 20 mil reais para escolas que atingirem notas acima de 8
(MACEIO, 2020). Esse desdobramento da parceria PNUD/Semed introduz na rede
municipal de educacdo a concorréncia intra e entre escolas, disseminando entre
profissionais da educacao, estudantes e familias principios caros a logica capitalista,

como o individualismo e a competitividade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como argumentamos anteriormente, o avango das politicas neoliberais vem
reforcando o argumento de que as parcerias sdo imprescindiveis para garantir a
execucdo dos servicos do Estado e, dessa forma, as PPPs sdo vistas como
instrumentos de governanca, capazes de instituir mecanismos de mercado no
ambito dos servigcos publicos. Na educacdo, a defesa da boa governanca, feita
especialmente pelos organismos internacionais, pressupde que a légica do mercado
pode colaborar com os resultados educacionais, negligenciando o fato de que o
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alcance de metas e de indices pode ndo representar, necessariamente, que 0S
alunos estejam efetivamente aprendendo.

Viseu (2014) indica que sob a influéncia de parcerias em educagédo firmadas
entre paises, municipios e organismos internacionais vem ocorrendo a
reconfiguracdo das politicas puablicas, resultando em novos instrumentos de
regulacdo e de avaliacdo do Estado: a) premiacdes e sancles (acréscimo ou
reducdo de recursos financeiros) para as escolas, considerando o nivel de
atendimento de requisitos definidos em parcerias firmadas entre governos e
organismos internacionais; b) prescricdo e/ou orientacdo de procedimentos padrao
gue devem ser realizados pelas escolas, o que acaba ndo levando em consideracéo
as especificidades de cada unidade escolar; c) elaboracdo de pesquisas, estatisticas
e instrumentos de gestdo com foco no alcance de indices educacionais, conforme
metas propostas por organizacdes transnacionais.

Esse conjunto de instrumentos integra a parceria PNUD/Semed, que
reconfigurou a politica educacional de Macei6. Como indicamos no texto, a
elaboracdo de documentos de politica educacional e a determinagcdo do alcance de
indices como medida da qualidade da educacdo sdo dois desdobramentos
importantes da parceria citada que se instauraram na dindmica da rede municipal e
gue se mantém, mesmo apos o término da relacdo formal entre os parceiros. Dessa
forma, fica clara a condigdo das PPPs como instrumentos de governanca.

Tais parcerias, sejam estas desenvolvidas em Maceidé ou em outras regides
brasileiras, sdo orientadas, principalmente, para a efetivacdo de alteragbes nos
padrées de funcionamento e no curriculo das redes publicas e suas escolas. Assim,
a governanca da educacdo por meio das PPPs indica, em Ultima instancia, a
submisséo do exercicio do controle da organiza¢do da educacao e daquilo que sera
ensinado pelas escolas a l6gica do setor privado. Por isto, como indicam Robertson
e Verger (2012) e Peroni (2015), é importante levantar questionamentos sobre 0s
propdsitos desse novo modelo educacional global e sobre os motivos que levam a
rede publica a firmar parcerias com organismos internacionais comprometidos com a

10
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|6gica capitalista, ao invés de se privilegiar a educacdo como um direito que deve

estar acima dos interesses de mercado.
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