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Resumo: A pobreza e a extrema pobreza, como fendmenos multidimensionais e complexos, transbordam
o cotidiano de todos os cidadéos brasileiros. O estudo discute a questdo da pobreza e da extrema pobreza
no Brasil e no Espirito Santo, destacando politicas federais e estaduais de transferéncia de renda. Fazendo
uso da Matriz de Insumo-Produto do Espirito Santo de 2015, € realizada uma analise de impacto de uma
politica estadual de transferéncia de renda com base no volume de recursos necessarios para se erradicar a
extrema pobreza. O volume anual de recursos, R$ 728,79 milhGes, foi obtido a partir do hiato de extrema
pobreza. O resultados destacam que, para cadareal transferido aos mais pobres, ocorreria variacdo de 0,69%
no PIB capixaba, e o incremento narenda dotrabalho seria de R$0,28 a cada real deacréscimo no consumo.
No que se refere a geracdo de postos de trabalho, elevacdo de 0,45%. Na producdo, para cada real de
aumento na demanda final via consumo do estrato de renda até % salario minimo na economia capixaba, o
retorno seria de R$ 1,77. Ao analisar os impactos por extratos de renda conclui-se que a transferéncia de
renda beneficia ndo sé os mais pobres, mas toda a sociedade. As politicas de transferéncia de renda
combatem até certo ponto as desigualdades e suportam a promocdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, demandando alinhamento complementar de geracao de oportunidades de trabalho e renda para
os cidaddos. Palavras-chave: Extrema pobreza. Matriz de Insumo-Produto. Transferéncia de renda.

EXTREME POVERTY IN ESPIRITO SANTO, BRAZIL: ANALYSIS OF AN INCOME
TRANSFER SIMULATION FROM THE INPUT-OUTPUT MATRIX

Abstract: As multidimensional and complex phenomena, poverty and extreme poverty, overflow the daily
lives of all Brazilian citizens. This paper discuss the poverty and the extreme poverty in Brazil and Espirito
Santo, highlighting federal and state income transfer policies. Also, using the 2015 Input-Output Matrix of
Espirito Santo, an impact analysis of a state income transfer policy is carried out based on the volume of
resources needed to eradicate extreme poverty. The annual volume of resources, R$ 728.79 million, was
obtained from the extreme poverty gap. The results highlight that, for each real transferred to the poorest,
there would be a variation of 0.69% in the GDP of Espirito Santo, and the increase in labor income would
be R$0.28 for each real increase in consumption. An increase of 0.45% would ocurr in the creation of jobs.
In production, foreach increased Real, the positive impact in final demand via consumption of the income
stratum of up to %2 minimum wage in the economy of Espirito Santo would bring a return of R$ 1.77.
Analyzing the impacts by strata of income, it is concluded that the income transfer benefits not only the
poorest, but the whole society. Income transfer policies combat partially inequalities and support the
promotion of a fairer and more egalitarian society, demanding complementary with other policies to
generate work and income opportunities for citizens.
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Introducéo

Tratando a pobreza como um conjunto de situa¢fes de caréncia no qual os individuos ndo alcangcam
padrdes minimos de vida e de bem-estar, histdrico e socialmente construidos, Paes de Barros, Henriques e
Mendonca (2000) identificaram o Brasil, no limiar do século XXI, ndo como um pais pobre, mas como um
pais com muitos pobres, injusto e desigual. Sdo elencados alguns determinantes imediatos da pobreza, entre
0S quais estdo a escassez de recursos e a desigualdade na distribuicdo de recursos. Superar esses entraves
requer o uso de estratégias que passam pelo crescimento darenda per capita e ainda pela distribuicdo mais
igualitaria dessa renda e no caso do Brasil, o pais dispde desde o inicio do século, de farta disponibilidade
de recursos para 0 combate a pobreza (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001). Nos tltimos anos,
a estabilidade da desigualdade social, estrutural e conjunturalmente, deu lugar a um cenério de elevagédo
das taxas de pobreza no pais. A Pandemia da Covid-19, como indicam os primeiros estudos acerca da crise
global de sadde publica, também tem agravado as situacdes de vulnerabilidade das familias brasileiras, em
particular as de baixa renda. Sem uma estratégia que combata prioritariamente essa dinamica, complexa,
abrangente e multidimensional, a superacdo desse fendmeno faz-se intangivel.

O investimento em politicas sociais de educacdo, salde, assisténcia e em programas de transferéncia
de renda pode reduzir a pobreza e, ainda mais importante, evitar privagdes e limites das liberdades das
pessoas, inclusive para escolher projetos de vida que valorizam, mesmo sem haver crescimento econémico.
Exemplos desse fato sdo o Auxilio Emergencial, articulado pelo Congresso Nacional e implementado pelo
Governo Federal do Brasil, e o Cartdo ES Solidario, programa de transferéncia de renda articulado e
implementado no ambito do Governo do Estado do Espirito Santo, no contexto pandémico e de estagnacéo
econémica que foram capazes de reduzir — ainda que temporariamente — a parcela de pobres no pais e no
estado. No ambito estadual, 0 Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) caminha no intuito de atuar
no desenvolvimento — social e econdmico — do territorio capixaba. A integracdo entre as instituicoes
coparticipes e dos conselhos regionais de desenvolvimento sustentavel atribuem carater participativo e
distributivo de poder, aspectos relevantes a legitimacdo do regime democratico, forjado e legitimado pela
carta de 1988.

Desafio posto, a abordagem teorica e metodoldgica deste estudo se da em duas empreitadas.
Inicialmente, uma revisdo da literatura especializada acerca da pobreza e de programas de transferéncia de
renda, é realizada, contando com trabalhos aplicados e tedricos. Em um segundo momento, exercita-se uma
analise de impacto de uma politica estadual de transferéncia de renda com base no volume de recursos
necessarios para se erradicar a extrema pobreza no estado, fazendo uso da Matriz de Insumo-Produto do
Espirito Santo de 2015 (MIP 2015). A MIP 2015 foi calculada pelo Instituto Jones dos Santos Neves e
desagrega os setores econdmicos em 35 atividades, para além de oferecer multiplicadores de diferentes
variaveis como emprego e renda (1JSN, 2020). O volume anual de recursos para erradicacdo da extrema
pobreza, R$ 728,79 milhdes, foi obtido a partir do hiato de extrema pobreza (IJSN, 2021b), ou seja, a
guantidade derecurso adicional que cada cidaddo abaixo dalinha dapobreza (nesse caso, extrema pobreza)
careceria de receber para que alcance a linha de referéncia, US$ 1,90 per capita dia, ou R$ 155,00 mensais
(PPC de 2011).

Para além desta introducdo, este texto conta com mais 4 se¢Bes. Na primeira explora-se
conceitualmente a pobreza como fendmeno multidimensional, tratando de suas variages e métricas, como
€ 0 caso da pobreza monetaria e, também sdo trazidas para o debate as experiéncias nacionais e capixaba
de programas de transferéncia de renda. A segunda secao apresenta uma revisao sistematica de estudos que
avaliaram politicas e programas de combate a pobreza e desigualdades sociais, reiterando a natureza
agregativa do conhecimento. O exercicio proposto de simulacdo do impacto de um choque com base na
transferéncia do volume anual de recursos necessarios para erradicar a extrema pobreza no estado
utilizando-se da MIP e a avaliacdo da capacidade multiplicadora dos mais pobres, esta desenvolvido na
terceira secédo. Por fim, encerra-se o estudo com concluséo, em se¢do que salienta os resultados da pesquisa
e janelas de oportunidades aos estudiosos do tema e proponentes de politicas publicas.
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1. Pobreza e pobreza multidimensional

Ao longo das ultimas décadas, a pobreza tem sido objeto de estudo de diferentes pesquisadores e
gestores, assumindo diferentes significados e abordagens a depender do campo de estudo. Consoante
Hagenaars e De Vos (1988 apud Kageyama; Hoffman, 2006), todas as defini¢des de pobreza adequariam-
se em uma das seguintes categorias: a) pobreza absoluta, ter menos do que um minimo objetivamente
definido;b) pobreza relativa, ter comparativamente, menos do que outros na sociedade; ¢) pobreza subjetiva
[“juizo de valor], sentimento de que nao se tem o suficiente para as necessidades, presentes e futuras.

Uma abordagem com transbordamentos em diferentes campos da pesquisa é a da privacao de
capacidades, que qualifica a pobreza sob uma perspectiva multidimensional e tem em Amartya Sen o seu
principal expoente. Destarte, ser pobre néo significaria somente privacdo material. Para os estudiosos que
utilizam essa abordagem, os funcionamentos, que segundo Sen (2001) séo estados e acOes relativos ao que
uma pessoa pode ou ndo realizar com sua vida, como estar bem nutrido, gozar de boa saude, participar da
vidaem comunidade, entre outros, constituem atividades ou estados valorizados pelas pessoas ao ponto de
“ser” ou “fazer” — “se casar ou ndo”, “se alimentar adequadamente” etc. — e, as realizagdes configuram-se
os funcionamentos realmente atingidos. Combinagdes alternativas de funcionamentos de possivel
realizacdo configuram as capacidades. A capacidade, tipifica uma liberdade. (CRESPO; GUROVITZ,
2002; PINHEIRO, 2012).

Narayan (2000 apud Crespo e Gurovitz, 2002, p. 11) amplia a abordagem de Sen a partir de uma
perspectiva multicultural. As Avaliagdes Participativas sobre a Pobreza (APP’s) foram realizadas no
sentido de incorporar as analises uma dimensdo humana e social, através de entrevistas com diferentes
populacdes do que é ser pobre na concepcao delas. Persegue a hipotese de que, politicas publicas de
combate a pobreza, direcionadas a salde, educacéo e habitacdo, precisam ser validadas pelos setores as
quais sdo direcionadas, caso contrario, perdem eficacia. O interesse das APPs esta em entender: i) como 0s
pobres percebem as manifestacbes de pobreza ou de privages, ii) as causas principais e fatores que
inviabilizam as oportunidades e, iii) em como o0s servigos publicos sdo vistos por eles. Uma estratégia
sustentavel de reducdo e/ou erradicacdo da pobreza deve incorporar conhecimento sistematico das
percepgdes dos pobres.

Politicas voltadas a erradicagdo da pobreza e daextrema pobreza remetem a homogeneizagdo social,
conceito que ndo se refere a uniformizacdo dos padrbes de vida, e sim se membros de uma sociedade
satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacdo, vestuério, habitagdo, saneamento basico,
acesso a educagdo, ao lazer e a um minimo de bens culturais (FURTADO, 1992). A subsecdo a seguir
destaca alguns pontos acerca da renda atrelada a abordagem da pobreza.

1.1 A pobreza monetéaria e a questdo da renda

Sendo a renda dita necessaria, mas nao suficiente para evita-la, a pobreza tende a variar de acordo
com caracteristicas pessoais e de circunstancia, e a escassez monetaria configura o que Sen (2001) classifica
como inadequacdo de renda. Dessa forma, “a pobreza ndo ¢ uma questdo de bem-estar baixo, mas da
incapacidade (inability) de buscar bem-estar precisamente pela falta de meios econémicos” (SEN, 2001, p.
173). A pobreza relativa, pondera Nurkse (1953), também dificultaa formacdo de capital, pois esta ultima
afeta a capacidade de poupanca. E, lembrando que, nos grupos relativamente mais pobres, a propensao a
consumir é maior face ao elevado nimero de privaces, a insuficiéncia de renda e a baixa capacidade de
poupanca. O combate a inadequacdo de renda também visa combater outras inadequacdes — tais como
inseguranca alimentar, analfabetismo, baixa-expectativa de vida etc. —, no intuito de viabilizar a integracéo
desses grupos socialmente, e profissionalmente, através da insercdo qualificada no mercado de trabalho
(FURTADO, 1992). Na abordagem das capacidades e de desenvolvimento, Sen enfatiza as escolhas e
oportunidades das pessoas, as liberdades, individual e coletivamente construidas (Pinheiro, 2012). A renda
per capita, sob essa perspectiva, € sO mais uma das facetas da homogeneizacdo social. Por oportunidade,
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nos referimos a existéncia de escolhas tangiveis aos individuos, embrionariamente atreladas ao aspecto do
processo, esse sendo estruturas circunstanciais, contextuais, institucionais que viabilizam ou ndo as
escolhas individuais. Oportunidades e processos sao interdependentes.

No tocante a complexa relacdo entre a liberdade e a renda, Pinheiro (2012) explica que, renda e
riqueza nao sao finsem si mesmos, constituem-se em meios para obtencédo de funcionalidades e viabilizam
0s processos de escolhas individuais, ou podem também significar resultado de um provéavel
desenvolvimento. Duas cidadas capixabas de mesma renda mensal podem atingir diferentes capacidades,
por exemplo, se uma delas reside no municipio de Presidente Kennedy e é dona de uma propriedade rural
e a outra reside na cidade de Vila Velha, com a familia em uma casa alugada e possui um problema de
satde cronico. E esperado que a primeira cidada alcance funcionalidades relacionadas a uma cesta de bens
e servicos mais diversificada (alimentacdo, cultura, lazer etc.), por exemplo, quando comparada ao segundo
caso. Note que, dois individuos de mesma renda, a depender de desvantagens especificas — como idade,
género, uma enfermidade, localizacdo damoradia — podem alcancar diferentes capacidades. As implicacdes
dessas desvantagens impedem que a privagcdo das capacidades (pobreza real) possa ser amplamente
compreendida a partir da variavel renda. Entretanto, a abordagem seniana também comporta a nocéo da
pobreza como baixo nivel de renda.

Cinco sdo as possiveis fontes de discrepancias entre a renda real e a situacdo de bem-estar do
individuo [no sentido seniano, de funcionamentos]: heterogeneidades pessoais; diversidades ambientais;
condicdes sociais; diferencas nas perspectivas dasrelacdes intrassocietais e a distribuicdo familiar darenda.
A pobreza néo se identificaem sentido estrito como uma condicdo de baixa renda, ainda que a renda possa
significar um indicador, monetariamente mensuravel, da pobreza. E particularmente importante entender —
do ponto de vista da elaboracdo e analise de politicas publicas de combate a pobreza — quais fatores afetam
a capacidade dos individuos de transformarem determinada renda em funcionamentos. Portanto, atacar os
problemas de baixa-renda e extrema pobreza ndo esgotam as outras caréncias de capacidades importantes
ao desenvolvimento. Nos niveis macroecondmico e institucional, as transferéncias de renda realizadas pelo
estado podem ser usadas para melhorar a vida das pessoas (Pinheiro, 2012). Outrossim, o parametro da
renda é mais facil de ser usado, quantificado e implementado em modelos de politicas publicas e teorias da
mudanca.

Embora a pobreza apresente caracteristicas multifacetadas e seus impactos sobre a vida do individuo
sejam diversos, no campo das politicas publicas torna-se necessario estabelecer alguns critérios de
mensuracdo a partir dos quais as politicas de reducdo da pobreza possam ser desenhadas, monitoradas e
avaliadas acerca dos seus objetivos. Nesse sentido, o uso de linhas de pobreza monetéria, estabelecidas com
base na renda per capita, como parametros de mensuracdo de pobreza tornou-se recorrente no ambito das
politicas publicas. As linhas monetarias de pobreza e extrema pobreza sdo 0s principais parametros
utilizados internacionalmente para tratar do assunto, seu uso ¢ amplamente difundido, sobretudo em paises
em desenvolvimento que em geral ainda ndo resolveram a questéo da inseguranca alimentar. As definicdes
de linhas monetéarias contam com uma vasta metodologia, de acordo com Rocha (2006) o individuo que,
com sua renda familiar per capita, ndo consegue garantir o valor necessario para propria sobrevivéncia e da
familia € considerado pobre, ao passo que indigente é aquele individuo cuja renda familiar per capita ndo é
suficiente nem para cobrir 0s gastos com alimentacé&o.

O 1JSN utiliza em seus estudos sobre a pobreza no Brasil e no Espirito Santo as seguintes linhas
sugeridas pelo Banco Mundial: US$ 5,50, per capita dia, ou R$ 450,00 mensais (PPC de 2011), indicada
para mensurar a pobreza em paises com renda media alta como o Brasil e para a extrema pobreza a linha
de US$ 1,90, per capita dia, ou R$ 155,00 mensais (PPC de 2011), adotada pelo Banco Mundial com base
nos paises mais pobres. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas 1.1, se estabelece
em relacdo a essa linha. As linhas de US$ 5,50 ¢ US$ 1,90 também sdo abordadas na publicagdo “Sintese
dos Indicadores Sociais” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Longe de esgotar o proficuo debate sobre o tema e tendo posto esse breve panorama do entendimento
dapobreza como fenémeno multidimensional, a pobreza monetéria tem sido tratada, principalmente pelos
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cientistas sociais, por viabilizar a mensuracdo a partir de critérios, ou de faixas. Em pesquisas empiricas,
tal como a que se esta propondo no presente estudo, comumente sdo estabelecidas linhas de renda para
mensuracdo da pobreza. Assim, dado um determinado valor de renda, as pessoas abaixo dessa linha séo
consideradas pobres ou extremamente pobres. A renda tem desvantagens, dado o fornecimento de
informac0es inexatas, desatualizacdo de bancos de dados, flutuacdes temporais, dificuldade de mensuracéo
da renda dos setores informais (Hoffman; Kageyama, 2006). Apesar disso, a linha de pobreza tem sido
amplamente utilizada pela literatura (SOARES, 2006; SILVA, 2007; ROCHA, 2013; SILVA, 2018; 1JSN,
2021, IBGE 2019), a medidaque novas bases de dadosséo construidas e devidamente amparadas por novos
meétodos matematicos e estatisticos que legitimam tal uso.

1.2 Pobreza no espirito santo

No Espirito Santo, em 2021, o percentual de pobreza entre pessoas inscritas no Cadastro Unico foi
de 75,3% e o de extrema pobreza foi de 48,1%. A partir desses dados, estima-se que 22,6% da populacdo
do estado vivam na pobreza e 14,4% na extrema pobreza (Figura 1 e

Figura 2). Esses numeros sao elevados mesmo considerando que ndo captam os efeitos das politicas
de transferéncia de renda estadual e federal. S&o aproximadamente 916 mil pessoas vivendo com menos de
R$ 450,00 e aproximadamente 586 mil vivendo com menos de R$ 155,00. Embora a microrregido
metropolitana possua a segunda menor estimativa de pobres na populacdo, comparado as demais
microrregides, ela concentra 41,4% do total de pobres cadastrados que vivem no estado, 0 que corresponde
a aproximadamente 379 mil pessoas, a maior concentracdo de pobres do estado (Figura 1).

No Espirito Santo, o hiato de pobreza das familias inscritas no Cadastro Unico foi de 52,8% e o de

extrema pobreza 32,2% (

Figura 3). Por 6bvio, em termos monetérios, o capixaba encontra-se mais proximo de deixar a
extrema pobreza do que a pobreza, ou seja, 0 aporte de recursos publicos para retirar as familias da extrema
pobreza no estado € menor do que o montante necessario para retirar aquelas que vivem na pobreza.
Entretanto, fazer com que as politicas publicas alcancem de fato essa parcela da populagdo, em razéo do
elevado grau de vulnerabilidade e risco social que ela apresenta, exigird dos gestores e operadores um
esforgo continuo na melhoria do cadastro e ampliacdo da busca ativa com vistas a inclusdo dessa parcela
da populagdo por vezes “invisibilizada”, composta por pessoas que ndo possuem sequer documentacgéo
civil ou até mesmo informacao sobre seus direitos, mudam de endereco com frequéncia, vivem em situacdo
de rua, pertencem a populacgdes tradicionais, residem em locais isolados.
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Figura 1 - Percentual de pobres no CadUnico e estimativa de pobres na populagio por microrregifo, 2021
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2021.

Figura 2 - Percentual de extremamente pobres no CadUnico e estimativa de extremamente pobres na
populacdo dos municipios por microrregido, 2021
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Fonte: CadUnico, janeiro de 2021.
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Figura 3- Hiato medio de pobreza e extrema pobreza da populagdo do Espirito Santo inscrita no
CadUnico, por microrregido, 2021

® Hiato de pobreza (%)  ® Hiato de ext. pobreza (%)

70,0
60,0
500 41,7
40,0
282 74 19 3 I 22,3 I
0,0
5 %& & < ¥
\ F \ @
@,06 %66 . @Q &@ %@6 %0@ Qq,Q %Y‘§ eox . @{b QQ\\
S > A & ¥ N N
S < & V &
S < S ¥
N O
S ({)c}

Fonte: CadUnico, janeiro de 2021.

Com base no hiato de pobreza obtém-se o volume de recursos anual necessario para erradicar a
pobreza e a extrema pobreza, considerando uma transferéncia perfeitamente focalizada e desconsiderando
0s custos com operacdes bancarias e burocracia. No Espirito Santo, segundo os calculos realizados com
base nos dados do Cadastro Unico, o volume de recursos anual para erradicagio da pobreza e da extrema
pobreza corresponde a R$ 3,47 bilhdes e R$ 728,8 milhdes respectivamente (Erro! Fonte de referéncia n
ao encontrada. e Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). Ressalte-se que, o valor calculado se refere
ao volume total e ndo ao adicional de recursos necessarios, uma vez que ndo considera o que ja é gasto com
0s programas de transferéncia de renda dos governos federal e estadual. Para acabar com a pobreza na
regido Metropolitana seriam necessarios aproximadamente R$ 1,52 bilhGes, ou 43,9% do total de recursos
para acabar com a pobreza no estado. Para acabar com a extrema pobreza na regido Metropolitana seriam
necessarios aproximadamente R$ 366,6 milhGes, o que corresponde a 50,0% do montante necessario para
0 estado.

Figura 4 - Volume de recursos anual para erradicar a pobreza, microrregifes do Espirito Santo exceto
Metropolitana, 2021 (Milhdes R$)
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Fonte: CadUnico, janeiro de 2021.

IX ENCONTRO DE ECONOMIA DO ESPIRITO SANTO
ESPIRITO SANTO: POS PANDEMIA E DESENVOLVIMENTO


https://doity.com.br/vieees

=W Encontro de
W Economia do

Espirito Santo 04 e 05 de outubro de 2023

Figura 5 - Volume de recursos anual para erradicar a extrema pobreza, microrregifes do Espirito Santo
exceto Metropolitana, 2021 (Milhdes R$)

400 379,0
350
300 291,9
258,5
250 218,0
1043 199,2 2110

200
150 120,0
100 74,1
0

Central Sudoeste Noroeste  Centro-Oeste  Caparad Litoral Sul ~ Central Sul  Rio Doce Nordeste

Serrana Serrana

Fonte: CadUnico, janeiro de 2021.

2. Programas de transferéncia de renda no brasil e no espirito santo

Os custos de programas detransferéncia de renda sao representados pelo componente gastos do governo
(G) na equacdo da demanda agregada. Ao longo dos anos 1990, observou-se uma expansao significativa de
politicas sociais na América Latina, e, portanto, dos gastos do governo, com énfase em programas de
transferéncia direta de renda para a populacdo mais pobre. Os Programas de Transferéncias Condicionadas
(PTCs) foram implementados nos paises da América Latina sob a Gtica de politicas sociais focalizadas.
Surgiram como uma inovacgédo e obtiveram apoio de organismos multilaterais — na formulagéo e avaliagdo
de impacto — bem como de movimentos sociais e governos sociais-democratas e de centro-esquerda.

Silva (2007) sistematiza os programas de transferéncia de renda no Brasil em cinco momentos. O
primeiro, 1991, marca o inicio dodebate do tema, ampliados nos anos subsequentes. A introducgéo do debate
acerca de uma renda minima, iniciada também em 1991, com a inovacao de atrelar a renda minima familiar
a educacdo, garantindo efeitos de curto, mas principalmente de longo prazo, amenizando a pobreza, marca
o segundo. Oano de 1995, sublinha temporalmente o terceiro momento, com implementacdes de programas
de transferéncia em Campinas, em Ribeirdo Preto, em Santos e em Brasilia. No nivel Federal, em 1996,
criou-se o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil— PETI, e iniciou-se a implementacdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada— BPC, instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Em 2001, os
programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo sdo implementados, marcando um quarto momento, com
significativa abrangéncia geografica, chegando a quase totalidade dos municipios brasileiros. O quinto
momento inicia-se em 2003, com ampliacdo das politicas ja em curso e intencionalidade explicita de
enfrentamento a fome e a pobreza.

No Brasil, dois programas tiveram destaque, 0 BPC e o Programa Bolsa Familia (PBF). O BPC
destina-se a pessoas com deficiéncia severa, de qualquer idade, e idosos maiores de 65 anos, nos dois casos
quando a renda familiar per capita é inferior a ¥4 (um quarto) de salério minimo. O PBF, criado em outubro
de 2003, surgiu com o intuito de unificar todosos programas detransferéncia de renda, a partir de um unico
Cadastro, facilitando a gestdo e distribui¢do de recursos.

O PBF ¢é uma politica de transferéncia de renda mensal, cuja selecdo dos beneficiarios é realizada
por meio do Cadastro Unico e que exige das familias beneficiarias, contrapartidas atreladas & sadde e
educacdo. A selecido é feita com base nas caracteristicas levantadas no Cadastro Unico. O operador no
municipio preenche o cadastro e observa os critérios para conceder o beneficio, o cadastro é constantemente

fiscalizado pelo governo federal com cruzamento de base de dados e as cotas (numero de beneficiarios)
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também sdo definidas no nivel federal com base no nimero de pobres levantado através do Censo. O PBF
mostra-se mais vulneravel a flutuacdes e clima politico em comparacdo ao BPC, assegurado na Carta de
1988 (MEDEIROS, BRITTO E SOARES, 2007).

Na esteira dessa discussdo, na tematica das pactuacOes estaduais com programas nacionais de
transferéncia de renda, questdo relevante € a centralizacdo de poder no governo federal. Outra, a dimenséo
politica da relagdo entre os entes, que por vezes contaminam agendas suprapartidarias e macroestruturais,
como é o caso do combate & pobreza, e ndo necessariamente sdo devidamente responsabilizadas em
periodos eleitorais pelo abandono dessa agenda (LICIO; BARTHOLO; FILHO; PASSOS, 2020).
Conquanto, os autores argumentam que, o arsenal de experiéncias, de éxito ou insucesso passadas, aliadas
as realidades especificas territoriais - para qual o Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS muito tem
contribuido nesse conhecimento e pactuacdo - e condicionadas a outras questdes, como a inser¢cdo produtiva
de jovens trabalhadores nos mercados, bolsas de capacitagdo técnica e profissional, dentre outras virtuosas
possibilidades, abrem janelas de oportunidade para aprimoramentos do programa nacional e superacao
dessa armadilha do subdesenvolvimento, que corrobora fendmenos como desemprego, inseguranca
alimentar e fome.

Para Licio et al. (2020), no caso do PBF, o papel estadual tem sido coadjuvante, ja que se concentra
nos ambitos federal e municipal as principais atribuicdes e competéncias para o funcionamento do
Programa. Mesmo nesse contexto, alguns projetos de articulacdo intergovernamentais, desde 2003 e
principalmente a partir de 2011 e em consonancia com o plano Brasil Sem Miséria, fortaleceram as
pactuacles que visavam complementar os beneficios do Bolsa Familia com receitas estaduais e municipais.
Os autores afirmam que, no processo, 0s municipios e as articulagdes associadas a rede do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) atuaram no sentido de colocar 0s municipios como executores protagonistas
do programa nacional, em especial na primeira fase (2003-2012). Em 2012, o estado do Espirito Santo
realizou junto a outros dez estados sua pactuacdo, no ambito do eixo das acOes de garantia de renda
vinculados ao BSM, com pagamento de complementacdo. Apos esse ano, descontinuidade e desisténcias
nas pactuacdes estaduais se deram por motivos diversos, mas principalmente pelos impactos da crise fiscal
nacional e das dificuldades de geracdo de superavit primario por parte dos estados.

Nao é o caso do Espirito Santo, estado cujo Programa Bolsa Capixaba completa em 2022 uma
década. Em 2013, com a expansdo do Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) no ambito do
PBF, o Espirito Santo foi um dos estados que manteve seu programa de transferéncia proprio, adotando
inclusive linha estadual de extrema pobreza definida em valores acima da linha federal (Licio et al., 2020).
O PBC esta passando por uma avaliacdo de processo produzida por meio de uma parceria envolvendo a
Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), o IJSN e a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES) no ambito do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo dePoliticas Publicas (SIMAPP). De acordo com o modelo I6gico do Bolsa Capixaba, 0 programa
tem como problema central a insuficiéncia de renda das familias capixabas. Esse problema fundamenta-se
na existéncia de aproximadamente 586 mil capixabas vivendo na extrema pobreza. O PBC transfere renda
para familias extremamente pobres beneficiarias do extinto PBF e atual Auxilio Brasil com criangas deOa
6 anos de idade. O foco em familias na primeira infancia baseia-se nos ganhos em escala que 0s
investimentos nessa faixa de idade representam para a sociedade, bem como no impacto positivo que
apresenta na reducao dos gastos publicos em areas como salde, seguranca publica e educacéo.

Recentemente, em 9 de agosto de 2021, por meio da medida provisoria n® 1.061, o Governo Federal
instituiu o Programa Auxilio Brasil, que substituiu o Bolsa Familia. O Auxilio Brasil foi regulamentado
pelo decreto N° 10.852, de 8 de novembro de 2021. Embora muitas questdes ainda carecam de maior clareza
e regulamentacdo por parte do governo federal, observa-se que o atual programa mantém preservadas as
linhas mestras do programa bolsa familia, aspectos que tém se mostrado efetivos no tocante a gestdo,
estrutura operacional e impactos na pobreza, tais como: (a) a gestdo descentralizada com competéncias
especificas para os entes federativos; (b) o uso do Cadastro Unico na gestdo integrada dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais; (c) acdes voltadas para a primeira infancia e a extrema
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pobreza; (d) condicionalidades na saude e educacdo e controle social realizado por meio do Conselho de
Assisténcia Social.

Entre as mudancas cabe destacar uma atualizacdo nas linhas de pobreza utilizadas como limite de
renda para ingresso no programa de R$ 89,00 para R$ 100,00 para extrema pobreza e de R$ 178,00 para
R$ 200,00 nos valores dereferéncia paraa pobreza. Assim, o programa Auxilio Brasil contemplava familias
com renda por pessoa de ate R$ 100,00 mensais; e familias com renda por pessoa entre R$ 100,00 e R$
200,00. Em sua vigéncia, a linha de corte do programa ndo foi atualizada com frequéncia pelo governo
federal e ndo possuia critério técnico de atualizacdo definido, tornando-adefasada, um déficit que se amplia
sobretudoem periodos deinflacdo elevada. A atualizagdo promovida com a mudanca para 0 novo programa
ndo levou em consideracao os parametros internacionais, como as linhas de pobreza de $1,90 per capita dia
e $5,50, per capita dia, sugeridas pelo Banco Mundial, as quais serviram de base para 0 presente estudo,
tampouco é suficiente para repor perdas decorrentes da inflagdo, que considerando apenas o periodo de
2018 a 2021 foi de 20,8% de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Entre janeiro e marco de 2023, o presidente Luiz Incio Lula da Silva retomou o Programa Bolsa
Familia (PBF), cujo publico alvo compreende familias em situacdo de pobreza, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. A reformulacdo garante
pagamento minimo de R$ 600 para cerca de 21 milhdes de familias e, a partir do terceiro més de 2023, se
iniciou 0 pagamento de R$ 150 a mais por crianga de 0 a 6 anos.

Uma vasta diversidade de estudos, pesquisas e avaliagcGes de politicas publicas tém demonstrado que
atransferéncia derenda aos mais pobres impacta de forma significativa a vida desses sujeitos e dasociedade
como um todo. Tendo conhecimento das experiéncias internacionais de politicas de transferéncia de renda,
e sabendo do papel das mesmas como base tedrica e empirica para as brasileiras, cabe citar aqui as
contribuicdes de Soares, Soares, Medeiros e Oso6rio (2006), Zylberberg (2008), Camelo, Tavares e Saiani
(2009), Rodrigues, Lopes e Perobelli (2009), Osorio, Souza, Soares e Oliveira (2011), Cotta e Machado
(2013), Neri, Vaz e Souza (2013), Silva, Ribeiro e Souza (2018) e Machado (2021).

3. Impacto de politicas de transferéncia de renda pela 6tica da matriz de insumo-produto

Visto que programas de transferéncia de renda produzem efeitos diretos e indiretos na demanda
agregada via multiplicador keynesiano (GRUDTNER; ARAGON, 2017), afinal, os estimulos de renda
recebidos via transferéncia impulsionam o consumo das familias na compra de bens e servigos e pagamento
de impostos, que incentivam a producdo em diversos setores de atividade, que geram mais renda e emprego
na economia. Assim, em linha com o referencial regional existente, este estudo utiliza a metodologia da
Matriz de Insumo-Produto (MIP) e dos Multiplicadores, a fim de mensurar os impactos econdémicos a partir
da hipotese de transferéncia de renda aos mais pobres no volume de recursos necessarios para erradicar a
extrema pobreza no estado do Espirito Santo, e de avaliar a capacidade multiplicadora de producdo e renda
deste estrato. Para tanto, considerou-se a estrutura de consumo das familias com renda de até % salario
minimo extraido da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), no sentido de aproximar a estrutura do
consumo das familias consideradas mais pobres, j& que os recursos seriam transferidos para esse publico, e
examinar a propagacao dessas transferéncias.

3.1 O modelo insumo-produto

Uma Matriz de Insumo-Produto é uma ferramenta de andlise da estrutura econdmica (oferta e
demanda) de forma desagregada, que mostra a intensidade da interdependéncia entre atividades produtivas
em relacdo aos insumos e produtos e a relacdo destas atividades com a demanda final. Esse sistema de
dados consiste em uma matriz quadrada que apresenta ao longo de suas linhas e colunas os fluxos de
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insumos e produtos entre os principais setores de atividade da economia. Com efeito, pode-se dizer que a
MIP é uma representacdo estatica do sistema econémico de uma regido em determinado periodo e, como
tal, apresenta-se como um importante instrumento de analise econémica. De fato, conforme apontado por
Kureski (2009), esta ferramenta vem sendo frequentemente utilizada em andlises econdmicas, como apoio
ao planejamento regional, em virtude do elevado nimero de informacdes que contém.

Ao colocar em destaque as articulagfes entre as atividades existentes no sistema econémico, a MIP
torna possivel verificar e compreender a profundidade e repercussdes desses inter-relacionamentos. 1sso é
possivel por meio do calculo dos multiplicadores de diversas variaveis macroeconémicas de interesse e da
decomposicao desses em diferentes tipos de efeitos (na atividade, direto, indireto e total). Assim, é possivel
adicionar informacbes a analise definindo multiplicadores de impacto para varidveis econémicas de
interesse, tais como salario, emprego, producao, etc., e quantificar a cadeia de efeitos sobre a economia por
tipo de multiplicador, com base em variagcdes na demanda final.

A MIP nos permite medir a intensidade das interdependéncias entre a estrutura produtiva por meio
do modelo de multiplicadores ao verificar a influéncia de mudancas em um setor da economia e de seus
desdobramentos entre outros setores, seus efeitos na atividade, diretos e indiretos, bem como a sua
influéncia sobre o uso dos fatores de producdo e a utilizacdo desses por parte das instituicbes (Guilhoto,
2005). Em sintese, o indicador aponta quais sdo as atividades que mais exercem impactos sobre a estrutura
econdmica, contribuindo dessa forma, para a elaboracéo de politicas publicas mais assertivas.

Segundo Feij6 e Ramos (2017), os impactos mensurados pelos multiplicadores podem ser
decompostos em trés tipos de indicadores: (i) coeficiente direto, que mede o impacto das variagdes na
demanda final relacionados a prépria atividade (CD); (ii) multiplicador direto, que mede o impacto das
variagcdes na demandafinal sobre as atividades que fornecem insumos diretamente; (iii) multiplicador total,
que mede o impacto das variagdes na demanda final, relacionados a todas as atividades que fornecem
insumos direta e indiretamente, inclusive sobre a propria atividade.

3.2 Fonte e tratamento dos dados

A andlise teve como base as informacgdes da Matriz de Insumo-Produto do Espirito Santo de 2015,
calculada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (1JSN, 2020). Composta por 35 setores econdmicos, a
ferramenta foi construida a partir da Tabela de Recursos e Usos do Espirito Santo (TRU/ES), também para
0 ano de 2015. Embora com defasagem, como consideramos que a estrutura econdmica néo se altera muito
em 5 anos, é razoavel acreditar que a utilizacdo da ferramenta continua valida. Os dadosderenda per capita
do CadUnico, foram usados para definir o volume de recursos anual necessario para a erradicacdo da
extrema pobreza no Espirito Santo (IJSN, 2021b).

Dos microdados da POF de 2008/2009, extraiu-se a estrutura de consumo das familias por classe de
renda domiciliar per capita. A partir dos valores de consumo por produto ajustados para 2015, obteve-se a
participacdo do consumo das familias pertencentes a cada um dos estratos de renda no consumo total das
familias agrupadas e compatibilizadas com os 35 setores econdmicos da MIP/ES 2015. Ademais, as
informacOes de remuneracédo, orientada na PNAD de 2015, tiveram como base o rendimento do trabalho
principal, excluido os trabalhadores autbnomos (conta propria, empregador e trabalhador familiar auxiliar),
e foram harmonizados com as mesmas classes de rendimento domiciliar per capita. A partir desses valores,
encontrou-se a participacdo daremuneracdo de cada estrato de renda na remuneracao total das familias por
atividade econdmica, agregada nos 35 setores da MIP/ES 2015.

Como esses resultados foram dados a valores correntes de 2015, ano de referéncia da MIP utilizada
no célculo dos multiplicadores, para valorar os impactos para o final do ano de 2020, foi realizada a
atualizacdo visando expurgar os efeitos do processo inflacionario. Para corrigir os valores dos impactos,
utilizou-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) daRegi&o Metropolitana da Grande Vitdria,
indicador que avalia a variacdo de precos para cada faixa de renda.
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3.3 Resultados

Serd apresentado, inicialmente, a partir do choque na demanda final, utilizando o0 modelo de Leontief
e dos multiplicadores, o impacto nas variaveis selecionadas de producéo, rendimento do fator trabalho,
emprego e PIB, no qual seré possivel identificar o efeito total (atividade + direto + indireto). Na sequéncia,
exibe-se a analise do potencial de geracao de producdo e renda do trabalho especifico da faixa de consumo
de até %2 salario, no intuito de avaliar a propagacdo do impacto da expansdo do consumo dos mais pobres.

3.3.1 Impactos

Os resultados dos impactos foram definidos com base no produto entre o valor do choque (R$
728,79 milhdes - volume de recursos necessarios para erradicar a extrema pobreza) e o valor do
multiplicador total por atividade para cada uma das varidveis selecionadas. Assim, os resultados
apresentados exibem, em R$, quanto o incremento do consumo das familias na demanda final, decorrente
da hipdtese de transferéncia de rendado valor anual necessario para erradicar a extrema pobreza, estimula
a economia. A 1 abaixo, apresenta em ordem decrescente, as estimativas de impacto sobre a produgdo em
cada atividade dado o0 aumento na demanda final via aumento no consumo das familias, pressupondo a
estrutura de consumo com renda de até %2 salario.

Cabe destacar, que considerando a estrutura de consumo das familias com renda de até Y salario,
os resultados apontam que os setores mais beneficiados seriam alimentos e bebidas, supondo aumento de
R$ 141,83 milhdes no consumo das familias desse setor, 0 impacto na producdo seria de R$ 223,09 milhdes,
o0 que significaria incremento de 2,92% em relacdo a producdo antes doacréscimo de consumo. Em seguida,
aparecem os setores de pecuaria (2,87%); atividades imobiliarias (2,52%); saude privada (2,06%); geracédo
e distribuicdo de eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana (1,87%); producdo florestal pesca e
aquicultura (1,54%) e atividades artisticas, criativas e de espetaculos (1,41%). Atividades que ndo fazem
parte da cesta de mercadorias das familias, como produtos da indUstria com maior valor agregado, seriam
pouco impactadas.

O resumo dos efeitos gerados nas demais variaveis selecionadas, a partir das variagdes na
demanda final via consumo das familias com renda de até ¥z salario e dos demais estratos, estéo

apresentados na

Tabela 2. Observa-se que, mesmo com a existéncia de desigualdades na capacidade de consumo
entre 0s grupos, uma vez gque o consumo das familias com renda de ate Y2 salario é restrito a uma cesta de
mercadorias com menos produtos, ndo houve diferengas significativas entre os resultados dos impactos dos
grupos apresentados.

Tabela 1 — Estimativas de impacto sobre a producdo do Espirito Santo para a estrutura de consumo com
renda de até % salario (em milhdes R$ INPC)

N° Atividades Choque Impacto Variagao

7  Alimentos e bebidas 141,83 223,09 2,92%
2  Pecudria, inclusive o0 apoio a pecuaria 14,54 61,83 2,87%
25 Atividades imobiliarias 195,46 260,99 2,52%
32 Saulde privada 49,95 71,19 2,06%
17  Geracdo e distribuicdo de eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza 54,44 113,40 1,87%

urbana

3 Producéo florestal; pesca e agquicultura 4,04 7,65 1,54%
33  Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 9,07 13,02 1,41%
9  Fabricacdo de produtos da madeira, méveis e das industrias diversas 11,56 17,67 1,19%
22 Alojamento e alimentacdo 30,04 50,14 1,14%
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23  Servico de informacéo 23,53 40,28 1,12%
30 Educacdo privada 11,98 17,25 1,10%
1  Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita 14,00 32,47 0,90%
20 Transporte 54,56 98,06 0,87%
34 OrganizacOes associativas e outros servicos pessoais 8,13 11,89 0,72%
19 Comércio por atacado e a varejo 63,29 141,23 0,59%
24 Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 13,90 29,21 0,57%
8  Fabricagdo de produtos téxteis, artefatos do vestuario e acessorios, 4.80 6,52 0,51%
artefatos de couro e calcados
35 Servicos domésticos 3,52 4,52 0,44%
10 Fabricacgdo de celulose, papel e produtos de papel 4,49 16,37 0,36%
27  Atividades administrativas e servicos complementares 1,41 18,31 0,36%
15 Fabricacdo de produtos de metal, maquinas e equipamentos 5,40 13,41 0,29%
12  Fabricacdo de quimicos, borracha e de material plasticos 2,62 6,19 0,28%
11 Refino de petréleo, coquerias e fabricacdo de biocombustiveis 0,43 0,83 0,25%
26  Atividades profissionais, cientificas e técnicas 4,09 9,05 0,24%
16 Fabricacdo de automoveis, caminhdes e dnibus, pecas e outros 0,70 1,65 0,17%
equipamentos de transporte
21 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 0,52 3,95 0,14%
13 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,34 8,32 0,14%
4  Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos e metalicos 0,00 0,94 0,07%
ndo ferrosos
18 Construcéo 0,00 6,23 0,05%
14  Metalurgia 0,17 1,97 0,02%
5 Extracdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,00 0,69 0,00%
6  Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a 0,00 0,18 0,00%
aglomeracéo
28  Administracdo Publica 0,00 0,00 0,00%
29 Educacdo publica 0,00 0,00 0,00%
31 Salde publica 0,00 0,00 0,00%
728,79 1.288,53 0,65%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em termos de producéo, o impacto da expanséo na demandafinal dado pelo incremento no consumo
do estrato de até Y2 salario provoca efeito superior na economia, para cada real de aumento trara um retorno
de R$ 1,77 na producdo do Espirito Santo, enquanto nos demais estratos, observa-se uma reducdo no
impacto quanto maior a renda (Tabela 2). Isso porque, o estrato dos mais pobres concentra boa parte do
consumo no setor de alimentos e bebidas (maior variacdo dado uma expansao no consumo das familias),
um dos seis setores-chaves da economia capixaba, que apresenta uma cadeia produtiva com forte inter-
relacdo com os demais setores tanto para frente quanto para tras, a exemplo da agropecuaria, produtos
tipicos daindustrias como a de quimica, plastico, entre outros, de servi¢os de transporte e armazenamento,
alojamento e alimentacg&o, servico de informacdo, financeiros, etc.

Os resultados para as outras variaveis sdo mais expressivos para as demais estruturas de consumo.
No caso daestimativa de PIB - valor adicionado mais o total de impostos — tem-se que cada real deaumento
do consumo na estrutura de até %2 salario trard a economia capixaba elevacdo de R$ 1,03, a menor dentre
todasas faixas derenda, e R$ 1,12 na estrutura doestrato de mais de 3 a 5 salarios, com varia¢des de 0,69%
e 0,75%, respectivamente. Em relacdo a capacidade de geracdo de renda do trabalho, percebe-se elevacao
deR$ 0,28 acadareal deacréscimo no consumo dafaixa deaté ¥ salario e R$ 0,45 na de mais de5 salarios,
variando respectivamente, 0,45% e 0,72%. O crescimento nos postos de trabalho, seria em maior magnitude
para o estrato de mais de 5 salarios (0,92%) do que para o estrato de até %2 salario (0,69%).

O maior impacto desses estratos esta relacionado ao efeito multiplicador dos setores da economia

que eles demandam, ou seja, quanto maior o consumo das familias nos setores com mais habilidade
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multiplicadora, maior sera o impacto. Assim, ressalta-se o fato de que a transferéncia de recursos aos mais
pobres traz retornos para a economia como um todo e ndo apenas aos pobres. Mesmo que de imediato, em
alguns aspectos, esses beneficios sejam menores comparativamente aos demais estratos com a diferenca
um pouco maior na comparagdo com os dois estratos de renda mais elevada, ha que se considerar os ganhos
de se erradicar a pobreza monetaria que reverberam em toda a economia e em diferentes areas como
educacdo, saude, seguranca alimentar e seguranca.

Tabela 2 — Estimativas para o Espirito Santo (em milhdes R$ INPC)

Até % salrio Mais de 4 a 1 salario Mais de 12 saldrios Mais de 2 a3 salarios Mais de 3 a 5 saldrios Mais de 5 saldrios
Varidveis selecionadas I I I I I I
Impacto | Variacdo /gﬁlﬁti Impacto | Variaio /gmcl:z Impacto [Variagéo /al:)j:: Impacto| Variagdo /gmiz Impacto | Variacdo /gﬁcﬁz Impacto |Variagao /E;Il:):ciz

(hoque 72879 72879 72879 72879 72879 72879

ProdutoInternoBruto | 74842 | 069% [ 103 | 77013 | 071% | 106 | 779,14 | 072% [ 107 | 79723 [ 074% | 109 | 81462 | 075% | 112 [ 80561 [ 074% | 11

Producdo 128853 065% [ 177 1126207] 064% | 173 125907] 064% | 173 |1246211 063% | 170 J1220110 0,62% | 168 |1237,72] 062% | 170

Remuneragbes 20459 | 045% [ 028 | 21489 | 047% | 029 23944 ] 053% | 033 | 274311 060% [ 038 | 28600 | 063% [ 039 | 32503 072% | 045

Empregos (unidades) | 13633 | 069% 13277 | 067% 14720 { 0,74% 15679 | 0.79% 17188 | 087% 18331 | 0,92%
Fonte: Dados da pesquisa.

3.3.2 Potencial de geragdo

Por meio do potencial de geracéo, pretende-se avaliar a capacidade multiplicadora da variagdo no
consumo final das familias com renda de até 2 salério naeconomia. Neste caso, a ideia é isolar 0 consumo
desse estrato e extrair da MIP o incremento necessario para atender apenas o aumento dessa parte da
demanda, mantendo inalterados os demais estratos de consumo e componentes da demanda final. Enté&o,
calcula-se os multiplicadores da economia ponderados pelo consumo das familias. Dessa forma, os
resultados apresentados exibem, em R$, quanto o acréscimo em uma unidade monetaria do consumo das
familias de até % salario, estimula a producéo e renda. Na Tabela 3, verifica-se o potencial de geracédo de
producdo especificos para o estrato de consumo de até Y% salario, sendo possivel avaliar a habilidade de
difusdo do impacto na producdo em cada setor.

Percebe-se, que o aumento do consumo das familias com renda de até ¥ salario em R$ 1 milh&o,
geraria para economia como um todo R$ 1,38 milhdo de produgdo. O setor de atividades imobiliarias foio
que apresentou maior potencial de geracdo da producdo, uma expansao de R$ 1 milhdo no setor, geraria
um impulso de crescimento econémico de R$ 0,28 milhdo na economia.

Tabela 3 — Multiplicador de produgdo ponderado pelo vetor de consumo (geradores da produgéo por

setor)
N° Atividades Producéo
1  Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita 0,03
2  Pecudria, inclusive o0 apoio a pecuaria 0,07
3 Producéo florestal; pesca e aquicultura 0,01
4 Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos e metalicos ndo ferrosos 0,00
5  Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,00
6  Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo 0,00
7  Alimentos e bebidas 0,24
8  Fabricacdo de produtos téxteis, artefatos do vestuario e acessorios, artefatos de couro e 0,01
calcados
9  Fabricacdo de produtos da madeira, mdveis e das industrias diversas 0,02
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10 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,02
11 Refino de petréleo, coquerias e fabricacdo de biocombustiveis 0,00
12  Fabricacdo de quimicos, borracha e de material plasticos 0,01
13  Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,01
14 Metalurgia 0,00
15 Fabricacdo de produtos de metal, maguinas e equipamentos 0,01
16 Fabricacdo de automoveis, caminhdes e 6nibus, pecas e outros equipamentos de transporte 0,00
17 Geracao e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 0,12
18 Construcéo 0,01
19 Comércio por atacado e a varejo 0,15
20 Transporte 0,10
21 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 0,00
22  Alojamento e alimentacao 0,05
23  Servico de informacéo 0,04
24  Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 0,03
25  Atividades imobiliarias 0,28
26  Atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,01
27 Atividades administrativas e servicos complementares 0,02
28  Administracdo Publica 0,00
29 Educacdo publica 0,00
30 Educacao privada 0,02
31 Saulde publica 0,00
32 Saude privada 0,08
33  Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,01
34 OrganizacOes associativas e outros servicos pessoais 0,01
35 Servicos domésticos 0,00

1,38

Fonte: Dados da pesquisa.

Outros setores que se destacam séo: alimentos e bebidas (R$ 0,24 milh&o), seguidos de comércio
por atacado e varejo (R$ 0,15 milh&o), transportes (R$ 0,10 milh&o) e geragdo e distribui¢do de eletricidade
e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (R$ 0,12 milhdo).

No caso darenda, verifica-se que o impulso de R$ 1 milhdo do consumo das familias com renda de
até % salario cria R$ 0,22 milhdo de remuneragdo em toda economia (Tabela 4). Também é possivel saber,
com base no potencial de geracdo, em qual classe de renda o consumo das familias na faixa de até ¥ salario
estimula mais renda.

Os resultados da simulacdo mostram que o consumo dos mais pobres é um gerador de renda para
todas as faixas, com destaque para as rendas mais baixas, inclusive para a sua propria classe de renda — tal
como estudo de Rodrigues, Lopes e Perobelli (2009) —, mas principalmente, para a terceira (mais de 1 a 2
salarios) e segunda (mais de %2 a 1 salario). Isso significa que, a estrutura de consumo desses estratos,
demandam de setores em que a remuneracdo do trabalho é mais baixa, revelando que a alocagdo de recursos
publicos em transferéncia de renda para 0os mais pobres alem de mitigar a pobreza, diminuiria o risco das
pessoas nas faixas de renda mais baixas, sobretudo aquelas proximas dos estratos mais baixos, ingressarem
na pobreza monetéria, algo fundamental para a redugdo da pobreza, especialmente em momentos de
instabilidade econdmica.

Tabela 4 - Geradores de renda - consumo de até ¥ salario (%)

N° Faixa de renda domiciliar per capita Consumo até % salario (%o)
1 ATE 1/2 SALARIO 2,30
2 MAIS DE 1/2 A 1 SALARIO 5,25
3 MAIS DE 1 A 2 SALARIOS 7,46

IX ENCONTRO DE ECONOMIA DO ESPIRITO SANTO
ESPIRITO SANTO: POS PANDEMIA E DESENVOLVIMENTO


https://doity.com.br/vieees

e Encontro de
‘ Econ(_)mia do
Espirito Santo 04 e 05 de outubro de 2023

4 MAIS DE 2 A 3 SALARIOS 2,83
5 MAIS DE 3 A 5 SALARIOS 1,96
6 MAIS DE 5 SALARIOS 2,08
7 TOTAL 21,88

Fonte: Dados da pesquisa.

Na analise setorial é possivel saber quais sdo 0s setores impulsionadores de rendaem cada faixa de
rendimento considerando o estrato de consumo de até ¥ salario.

Tabela 1 — Maiores geradores de renda por setor - consumo de até % salario (por faixa de remuneracéo, em %)

Posicdo Faixa Setor Faixa Setor Faixa Setor Faixa Setor Faixa Setor Faixa Setor
sal.l sal.2 sal.3 sal.4 sal.5 sal.6

0,33 7 1,17 19 1,39 19 0,49 23 0,52 7 0,59 24

0,26 19 0,70 20 1,16 7 0,46 19 0,31 19 0,40 30

0,23 1 0,66 7 0,99 32 0,43 32 0,27 30 0,35 32

0,22 17 0,39 22 0,84 20 0,36 20 0,18 32 0,26 19

OB WiIN -

0,19 22 0,27 1 0,46 17 0,16 30 0,12 24 0,14 23

Fonte: Dados da pesquisa.

Veja na Tabela 15 que, o setor de comércio por atacado e varejo estd presente nas seis faixas de
remuneracdo, € o principal impulsionador de renda ficando em primeiro lugar em duas das seis faixas de
remuneracdo e acima damedia nas outras quatro faixas. Embora a estrutura setorial de impulsdo darenda
seja diferente entre as faixas, nota-se que nas faixas mais baixas (faixas 1 e 2) e nas duas mais altas (faixas
5 e 6), aparecem quatro dos cinco setores mais importantes, ocorrendo basicamente alteracdo na posi¢do
deles. Outros setores que se destacaram como impulsionadores de renda foram: nas faixas mais baixas, 0s
setores de alimentos e bebidas (faixas 1, 2, 3 e 5) e transporte (2, 3 e 4); e nas mais altas saude privada
(faixas 3, 4, 5 e 6) e educacao privada (faixas 4, 5 e 6).

A

Figura 6, abaixo apresenta conjuntamente a distribuicdo setorial do potencial de geragcdo de renda
(eixo horizontal), visto na Tabela 5, e o potencial de geracdo de producéo (eixo vertical), visto na tabela 3,
permitindo examinar a capacidade de geracdo de producgéo e renda dossetores dado um choque no consumo
das familias de até Y% salario para faixa de renda de mais de 1 a 2 salarios (mais influenciada por esta
estrutura de consumo). Os setores com altos geradores de producéo e de renda, para a terceira faixa salarial
(faixa de remuneracdo mais influenciada pela estrutura de consumo com renda de até Y2 salario) estéo
alimentos e bebidas (7), comeércio por atacado e varejo (19) e transportes (20). Atividades imobiliarias (25)
aparece com alto gerador de producdo conjugado com gerador de renda baixo. Na direcdo oposta, esta o
setor de saude privada (32), que tem gerador de renda elevado, porém o gerador de producdo mais baixo.
Ha uma concentracdo dos setores com baixo gerador de producéo e de renda.

Uma analise regional baseada no estudorealizado por IJSN (2021), aponta que as microrregifes nas
quais as atividades citadas acima apresentam maiores multiplicadores de producéo sdo: Central Serrana e
Capara0 (alimentos e bebidas); Rio Doce e Sudoeste Serrana (comércio por atacado e varejo); Rio Doce e
Centro-Oeste (transportes); Rio Doce e Central Sul (atividades imobiliarias). No caso dos multiplicadores
derenda, salientam-se as microrregides: Litoral Sul e Rio Doce (alimentos e bebidas); Noroeste e Central
Sul (comércio por atacado e varejo); Central Sul e Centro-Oeste (transportes); Litoral Sul e Noroeste (satde
privada).

Figura 6 — Disperséo entre geracdo de renda (faixa de remuneracdo de mais de 1 a 2 salarios) e de
producéo setorial (consumo até ¥ salario)
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Fonte: Dados da pesquisa.

4. CONCLUSAO

A discussdo trazida neste texto adere-se a realidade brasileira e embora apresente suas especificidades,
no caso do Espirito Santo, isso ndo é diferente. A pobreza e a extrema pobreza, como fendmenos
multidimensionais e complexos, transbordam o cotidiano detodosos cidadaos, sejam esses de baixa, média
ou alta renda. Os proventos monetarios sdao mecanismos para acesso a funcionamentos de dimensdes
diversas, alimentacdo adequada, lazer, habitacéo e inclusive a ocupagdes e empregos, tendo em vista as
capacitacdes exigidas pelo mercado de trabalho, e que demandam habilidades e aprendizados, técnicos e
tacitos. Desse modo, as transferéncias de renda sdo meios de acesso a liberdades como desenvolvimento,
fazendo aluséo a teoria seniana.

As analises dos dados relacionados a economia capixaba, representada nesse estudo pelo uso da MIP,
corroboram estudos feitos em ambito nacional (Neri, Vaz e Souza, 2013), segundo 0s quais, a transferéncia
de renda para 0os mais pobres impacta ndo apenas a pobreza como traz resultados positivos para toda a
cadeia produtiva. A partir do chogue no valor que corresponde ao volume de recursos necessarios para se
erradicar a extrema pobreza (R$ R$ 728,79 milhdes), observou-se que para cada real transferido aos mais
pobres, representados pela variacdo na demanda final via estrutura de consumo das familias com renda até
Y saldrio minimo, haveria uma elevacdo de R$ 1,03 e uma variagdo de 0,69% no PIB capixaba. Na
simulagdo, constatou-se também um incremento na renda do trabalho de R$0,28 a cada real de acréscimo
no consumo e uma elevacdo na geracdo de postos de trabalho de 0,45%. Na producdo, a expansao na
demanda final via consumo do estrato de renda até % salario minimo na economia capixaba, traria um
retorno de R$ 1,77 no valor de producéo, resultado superior aos obtidos pelos demais estratos. Esse fato
esta relacionado a relevancia que o consumo de alimentos tem na estrutura de consumo das familias mais
pobres e ao alcance desse setor na economia capixaba.

A anélise revela que, apesar da desvantagem comparativa dos mais pobres em rela¢do as possibilidades
de consumo, os resultados dos impactos foram préximos, com diferenca um pouco mais acentuada nos
indicadores de remuneragdo e emprego. O resultado da analise dos multiplicadores para as atividades
imobilidrias vai ao encontro das prioridades das populacdes de baixa renda, haja vista as recorrentes
demandas por habitacdo e regularizacdo fundiaria identificadas como desafios a partir dos diagnosticos
elaborados no &mbito do DRS. Outras atividades com destaque dizem respeito a alimentacéo, relevante
cdmputo tendo em vista os indicadores recentes de aumento da fome e dainseguranca alimentar no Brasil,
e também a geracdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana, o que reflete
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particularmente as condigdes de inadequacgdes do grande contingente de moradores em situacdo pobreza e
extrema pobreza na Regido Metropolitana da Grande Vitdria e demais microrregides.

O multiplicador da renda reitera os efeitos de transbordamento e externalidades positivas geradas por
politicas no &mbito das transferéncias de renda, considerando a geracdo de renda para todasas outras faixas.
Contudo, em consonancia com 0s argumentos da literatura, faz-se necessario apontar para o fato de que as
politicas de transferéncia séo capazes de ir até um certo ponto no combate as desigualdades e na promogao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. O alinhamento dessas politicas, setoriais e/ou focalizadas, ndo
dispensa a necessidade de geracdo de oportunidades complementares de trabalho e renda para os cidadaos.
De outra forma, os beneficios de transferéncia de renda viabilizam as familias do programa o acesso a mais
funcionamentos na medidaque aliam-se a outras oportunidadesde alimentacdo adequada, educacédo formal,
empregos qualificados, habitacdo e lazer.
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