Area Tematica: APG3 — Administracdo publica, governo e terceiro setor

INDICE CFA DE GOVERNANGA MUNICIPAL (IGM-CFA): UM ESTUDO SOBRE O
MUNICIPIO DE COLATINA/ES



Resumo: O Indice de Governanca Municipal (IGM) mensura as boas praticas de
governanga municipal, que norteiam os gestores com informagdes relevantes, sobre o
desempenho do municipio. Dessa forma, este artigo analisa os fatores que podem contribuir
para a melhoria dos indicadores que compdem a dimensao “Gestao”, no calculo do IGM-
CFA do municipio de Colatina/ES, apontando os fatores que podem intervir negativamente
na avaliagéo e no indice de Governanga Municipal. Para o alcance do objetivo, adotou-se a
abordagem quantitativa, com aplicagado do questionario estruturado, a analise documental e
0 uso de dados estatisticos compilados pelo Conselho Federal de Administracdo. O estudo
apontou que, no indicador Planejamento, as varidveis Captacdo de recursos através de
convénios e Atendimento a Lei de incentivo a MPE estao intervindo de forma negativa na
dimensao Gestao, indicando, portanto, a necessidade da adogao de estratégias voltadas a
melhoria desses indicadores.

Palavras-chave: indice de Governanca Municipal/IGM-CFA, gestdo publica municipal,
planejamento

Abstract: The Municipal Governance Index (IGM) measures good municipal governance
practices, which guide managers with relevant information, about the performance of the
municipality. Thus, this article analyzes the factors that can contribute to the improvement of
the indicators that compose a dimension “Management”, in the calculation of the IGM-CFA of
the Municipality of Colatina / ES, criteria the factors that can intervene negatively in the
evaluation and in the Municipal Governance. To achieve the objective, adopt a quantitative
approach, combined with the application of the questionnaire, documentary analysis and use
of statistical data compiled by the Federal Board of Directors. The study pointed out that, in
the indicator "Planning”, the variables "Fundraising through agreements" and "Compliance
with the law of incentive to MPE" are interfering negatively in the "Management" dimension,
therefore requiring the need the adoption of strategies aimed at improving indicator
indicators.
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1. INTRODUGAO

A modernizacao e a reforma do Estado, baseadas numa administracdo gerencial e
direcionadas para a gestdo e o mercado, induziram as transformacdes internas no
setor publico. A partir disso e com a necessidade de adaptacao frente ao contexto
contemporaneo, surgiu um novo modelo de administragdo chamado Governanga
Publica (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

De acordo com Cichoski, Sehn e Mello (2019) a governanga publica tornou-se uma
ferramenta muito relevante para auxiliar a populagdo no acompanhamento e no
controle das agdes governamentais. Nesse sentido, os cidaddos a utilizam para
gestores negligentes, bem como na busca por incentivar a eficiéncia, eficacia e
efetividade na aplicagcdo de politicas publicas e, relacionamento confiaveis,
transparentes entre os cidadaos e a administragao publica (FERREIRA, 2016).

Diante desse contexto, observa-se om aumento no uso de indicadores sociais a fim
de elaborar e avaliar as politicas publicas, base para o planejamento e o orgamento
publico. Nesse parametro, os indicadores direcionam os governantes a planejar com
base na realidade e potencialidades do municipio (JANNUZZI, 2002).

Considerando a importancia dos indicadores para a pratica da boa governanga e
valendo-se de um processo de analise, no qual o gestor avalia seu desempenho,
este artigo se baseou no seguinte questionamento: quais fatores podem contribuir

para a melhoria dos indicadores usados na dimensao “Gestdo” do IGM/CFA (indice
de Governanga Municipal) do municipio de Colatina/ES?

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar os fatores que podem
contribuir para a melhoria dos indicadores usados na dimenséo “Gestao”, no calculo
do IGM/CFA, do municipio de Colatina/ES, apontando os fatores que podem estar
intervindo de forma negativa na avaliagdo e no indice de Governanca Municipal.

Este artigo justifica-se pela relevancia do tema para os gestores publicos e para a
sociedade, visto que, conforme os dados do indice da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro de Gestdo Fiscal - FIRJAN (2017), entre 66 cidades
capixabas analisadas, 41 cidades, ou seja 62,1%, tém dificuldades em gerir seus
recursos publicos e, ainda 74,2% das cidades, encontra-se em crise fiscal ou
situagao critica em sua gestao.

O indice do Conselho Federal de Administracdo de Governanca Municipal (IGM-
CFA) avalia trés dimensbes da governanga dos municipios brasileiros: Finangas,
Gestdao e Desempenho. Na avaliagdo do ano de 2018, os municipios foram
agrupados por caracteristicas, sendo que o municipio de Colatina/ES esta entre os
154 municipios brasileiros do grupo 7, cuja populagdo esta acima de 100.000
habitantes e PIB per capita até R$28.900. Nesse grupo, em relagdo a Financas,
Colatina esta na 332 posicdo, em Gestdo o mesmo ocupa a 862 colocagdo, em
desempenho a 72 posi¢cdo, e na medicdo do IGM geral, com a média das trés
dimensdes, Colatina esta na 232 colocagdo. Observa-se que 0 municipio esta em
uma posicao considerada distante da meta na dimensado Gestao e que, portanto,
alguns fatores podem estar intervindo de forma negativa na avaliagdo e no indice de
Governanga Municipal (CFA,2018).

Para o desenvolvimento e o alcance do objetivo, esta pesquisa com abordagem
quantitativa e de carater exploratorio, utilizou-se da analise documental e da
aplicacdo de questionario estruturado e direcionado aos 6rgaos especificos da
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gestdo publica do municipio de Colatina/ES. Além destes, os dados também foram
coletados de fonte secundaria, especificamente em relatérios e sites de 6rgaos
publicos, copilados pelo Conselho Federal de Administracao.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Entende-se como administragdo publica municipal um conjunto de organizagdes,
cujo objetivo consiste no interesse publico municipal, ou seja, agcbdes voltadas aos
cidadaos, podendo ser de ordem publica ou privada, mas que compartilham
interesses comuns (ORSATTO, 2019).

Segundo Gerigk, Clemente e Taffarel (2011) ela representa uma atividade que tem
como objetivo satisfazer as necessidades dos cidadaos, na qual os gestores tém o
papel de organizar-se no intuito de interpretar e analisar as demandas, para buscar
atendé-las, por meio de servigos publicos. Para atender essas demandas o governo
municipal organiza-se por meio dos poderes executivo (prefeitura) e legislativo
(cAdmera de vereadores) e juntos exercem atribuicdes de acordo com a legislagao
(ZMITROWICZ; BISCARO; MARINS, 2013).

Para atingir a atual organizagdo municipal, no decorrer do tempo, a gestdo publica
brasileira passou por diversas transformacdes, com o Estado exercendo o poder,
buscando regular suas relagdes com a sociedade, de forma interventora ou indutora
na economia. A partir dai diversos modelos de administragcado foram criados, para
adequar necessidades e interesses em cada contexto da historia (COELHO, 2012).

A partir da Constituicao Federal de 1988, os municipios comegaram a organizar sua
estrutura administrativa e funcionar de forma autbnoma, respeitando os parametros
da legislacao. Isso pode ser confirmado no artigo 18 da Constituigdo Federal de
1988: que discorre sobre a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, que € composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todos atuando de forma autbnoma de acordo com as diretrizes da
Constituicao. Por meio dessas transformacoes, a Carta Magna de 1988 estabeleceu
a criagdo da Lei Organica Municipal, que regulamenta e rege cada municipio
(BRASIL, 1988).

Diante desta estrutura administrativa, percebeu-se a preocupacdo dos
administradores publicos em buscar as melhores praticas na prestagcao de servicos.
Logo, dentre suas fungdes, além de atender as necessidades da populagdo, o gestor
preocupa-se com a adequada aplicagdo das politicas publicas para o
desenvolvimento econdmico-social do municipio, que envolve principalmente o
controle e adogao de estratégias.

2.2 GOVERNANCA PUBLICA MUNICIPAL

A origem da governanca esta relacionada ao momento em que as organizagdes
privadas deixaram de ser gerenciadas por seus proprietarios e direcionaram a
administragdo para terceiros, delegando a eles autoridade para administrar seus
recursos (BRASIL, 2014). De acordo com Castro e Silva (2017) surgiu a
necessidade de estipular praticas que permitissem seguranga para os proprietarios,
promovendo ajustamento nas ag¢des e diminuicdo dos conflitos.



Apesar da governanga corporativa, na sua origem, estar diretamente relacionada a
organizacgdes privadas, no final da década de oitenta do século XX, a Organizacao
para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Comité do Setor
Publico (PSC) da Federagao Internacional de Contadores (IFAC), decidiram por
adequar seus principios e praticas aos orgaos do setor publico (CAVALCANTE; DE
LUCA, 2013).

A governanga publica esta direcionada para competéncia do governo em avaliar,
direcionar e monitorar sua gestdo, atendendo os anseios da populagdo. Para
alcangar uma boa governanga € necessaria uma lideranga bem estruturada, uma
estratégia confiavel e controle de seu planejamento (NARDES, 2014).

No controle de planejamento, destaca-se a determinagdo de objetivos que visam
organizar, dirigir e controlar as organizacdes para alcangar as metas e resultados
estipulados, os principios que a permeia sao encontrados nas diversas organizag¢des
publicas ou privadas. Percebe-se como principal diferenca entre a governanca
corporativa e publica, que a primeira envolve relagdo de sujeitos pertencentes a
empresa privada, na segunda esta relagao consiste nos cidadaos, que se considera
como sujeito principal na relagdo, e os agentes publicos chamados de gestores
publicos (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Bevir (2011) salienta que a governanga surgiu e expandiu-se como inferéncia das
teorias modernistas e das reformas na gestdo publica, os gestores atendem aos
desafios da governanga acrescentando mais conhecimento técnico modernista.
Atualmente de acordo com Baratieri (2017), entre os desafios que os gestores
municipais enfrentam destacam-se: a diminuicdo de receitas, folna de pagamento
com tendéncia a crescer e 0 aumento da procura por servigos publicos.

Um dos instrumentos legais disponiveis ao gestor publico, que visa auxilia-lo no
enfrentamento dos desafios da gestédo, € a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Essa lei surge no cenario da administragao publica, no ano dois mil, por meio da Lei
Complementar Federal n° 101, e apdés os estados brasileiros vivenciarem um
periodo de crise financeira por endividamento (GIUBERTI, 2005).

A LRF consiste em substituir a gestdo publica burocratica pela gerencial em busca
de alavancar a eficiéncia (SANTA CATARINA, 2002). Para Santolin, Jayme Junior e
Reis (2009) esta lei foi estabelecida com a finalidade de modificar o comportamento
dos gestores publicos e eliminar os pacotes emergenciais para os governos em
dificuldades, e assim, adquirir um melhor desempenho no orgamento publico. Ela
também representa uma diretriz orgamentaria com intuito de reduzir os déficits
publicos, baseando-se em condutas de outros paises como Estados Unidos e a
Nova Zelandia e exigindo limites no endividamento da administragdo publica
(COSTA, 2008). Destaca-se, ainda, que as ferramentas recomendadas pela LRF
seguem as diretrizes da Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA, que buscam
instruir os governantes sobre o planejamento das finangas publicas (NASCIMENTO;
DEBUS, 2000).

2.3 INDICE DE GOVERNANGCA MUNICIPAL (IGM)

Com objetivo de mensurar as boas praticas de Gestdo Municipal e promover a
divulgacao dos resultados da gestdo, o Indice de Gestdo Municipal do Conselho
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Federal de Administracdao — IGM/CFA se destaca e se diferencia de outros indices
semelhantes, pelo fato de abranger mais aspectos da governanga. Este indice
proporciona aos gestores informagdes relevantes de outros municipios que possuem
um bom desempenho e utilizam estratégias diferenciadas, o que contribui para
debates de melhoria e de colaboragcdo na gestdo municipal (ALBUQUERQUE et al.,
2017).

O Conselho Federal de Administragdo difundiu esse indice em 2016 em parceria
com o Instituto Publix. Este indice, baseia-se em uma métrica que avalia trés
dimensdes: Finangas — composto pelos indicadores: fiscal, investimento per capital,
custo do legislativo e equilibrio previdenciario; na Gestdo — planejamento,
colaboradores, qualidade do investimento e transparéncia; no Desempenho -
Saude, Educacdo, Seguranca, Qualidade Habitacional e Vulnerabilidade Social,
sendo estes indicadores compostos por variaveis pertinentes a cada dimensao. Para
elaboragao do banco de dados foram utilizadas bases publicas, como: Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), utilizando-se indicadores e
variaveis relevantes com base na estatistica, para a geragcao dos resultados (CFA,
2018).

2.4 INDICADORES E VARIAVEIS DA DIMENSAO “GESTAO” NO CALCULO DO
IGM/CFA

Nesta dimensao, cada municipio possui uma meta estipulada de acordo com as
suas caracteristicas, tendo como referéncia de valor, as variaveis com o melhor
desempenho, o que permite a comparagao entre 0os municipios com contextos
similares. A dimensdo gestdo €& composta pelos indicadores: planejamento,
colaboradores, qualidade do investimento, transparéncia e suas respectivas
variaveis (CFA, 2018).

2.4.1 Planejamento da despesa

O planejamento das despesas € realizado a cada ano. O gestor por meio do
orcamento realiza estimativas das despesas e receitas. Para que as informacdes
sejam coerentes, € necessario basear-se em informagdes contabeis, que auxiliam
no planejamento orgamentario e na tomada de decisdao (CNM, 2008). De acordo
com a Constituicdo Federal de 1988 o planejamento orgamentario € composto por
trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias —
LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA (BRASIL, 1988).

De acordo com a Confederagdo Nacional de Municipios — CNM (2008) o municipio
paga pelas despesas correntes, que envolve a prestacado de servigos aos cidadaos e
conservagao da infraestrutura do municipio; despesas de capital para investimento,
que compreende obras publicas e compra de equipamentos, ja as despesas de
capital para pagamento de dividas representam as dividas com os bancos, judiciais
e assisténcia para previdéncia do municipio.

Na dimensao gestdo a variavel planejamento da despesa buscar verificar se o
municipio estd conseguindo liquidar suas despesas de acordo com o planejado.



Nesse calculo avalia-se o valor das despesas que 0 municipio hdo conseguiu pagar,
dividido pelo total de despesas (CFA,2018).

O planejamento é essencial para a execugéo de qualquer trabalho, isso é percebido
desde as primeiras teorias da administracdo, em 1916 surgia na Franga, abrangendo
rapidamente a Europa, a Teoria Classica da Administragdo concebida por Fayol, que
conceitua a administragao atraveés da previsédo, organizagéo, comando, coordenagao
e controle, Fayol atribui essa definicdo as fun¢gdes do administrador. O planejamento
€ considerado como a base para as demais funcbes do administrador, € referéncia
para um bom administrador, € por meio dele que se traga metas, formula objetivos e
antecipa estrategicamente cenarios futuros (CHIAVENATO,2003).

2.4.2 Captagao de recursos

O municipio dispde de um conjunto de recursos financeiros, os quais sao
administrados pelo Prefeito por meio de sua programacao financeira, com intuito de
atender as necessidades da administracdo publica e o pagamento das despesas
publicas.

Estes recursos podem ser oriundos de tributos - determinagdes legais e
compulsérias para obter recursos financeiros, sendo composto por impostos, taxas e
contribuicdes - outra fonte de recurso esta estabelecida em forma de transferéncias -
sdo consideradas a maior fonte de receita. Podem ser classificadas como
Transferéncias Constitucionais que se constituem de recursos de competéncia
federal, mas que sao transferidos a estados, DF e municipios, como o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Ja as Transferéncias Legais estao estabelecidas
em leis especificas, como as da educacdo e repasse do SUS. Por ultimo, as
Transferéncias Voluntarias que configuram a concessao de recursos a um ente da
federagao que pode ser de forma cooperativa, um apoio financeiro ou auxilio (CNM,
2008).

Um instrumento muito utilizado como forma cooperativa no recurso financeiro € a
captacdo de recurso por meio de convénios. Estes, referem-se a acordos entre
Unido e municipio, que por meio de uma proposta para execugao de algum
programa governamental, consegue—se recursos para executa-los. Constitui-se de
um sistema de cooperacdo e interesse reciproco, que envolve trés etapas: a
proposi¢ao, celebragéo/formalizacdo, execucdo e prestagdo de contas (BRASIL,
2013).

No que se refere a captagcdo de recursos na dimensdo gestdo, analisa-se o
desempenho do gestor municipal em captar recursos por meio de convénios, no qual
esse valor é dividido pela receita total (CFA,2018). Segundo o CFA (2018) ha
situacdes na apuracdo dos dados, onde o municipio ndo dispde de informacao,
assim foi concedido nota 0 e calculada a nota com as demais informacgdes
disponiveis. No conjunto, sera apurado a nota geral do IGM desse municipio,
mesmo com auséncia de alguma variavel.

2.4.3 Lei geral MPE (Micro e Pequenas Empresas)

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei Complementar 123/2006, instituiu
medidas que favorecem as Micros e Pequenas Empresas, além de fomentar e
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estimular o crescimento (BRASIL,2006). O municipio € um colaborador importante
para incentivar o fortalecimento e competitividade desses negdécios. Um dos desafios
encontrados pelos microempreendedores € a burocracia na abertura da empresa, o
que favorece o trabalho informal. Entdo, um dos papéis do municipio é facilitar o
registro e a formalizagdo dessas pequenas empresas (DIAS, 2016).

Dentre as medidas instituidas, estda o Simples Nacional, com o recolhimento
unificado de impostos e contribuicbes, e um tratamento diferenciado, no que se
refere a contratacdo com o poder publico. Essas, acdes se praticadas facilitam o
registro e formalizagdo das Micro e Pequenas Empresas, fortalecendo e
incentivando esses negdécios a nivel municipal, contribuindo assim, na formacao de
empregos formais (DIAS, 2016).

Além disso, de acordo com Melo (2011), a partir de janeiro de 2012 o Sebrae
desenvolveu um Sistema de Monitoramento da Implementacdo da Lei Geral, que
proporciona informagdes acerca do atendimento a Lei Geral MPE de cada municipio.
O sistema ¢é alimentado pelo Sebrae através das informagdes das prefeituras, as
quais respondem um questionario contendo quatro eixos da Lei Geral, eleitos pelo
Sebrae, para nortear seu monitoramento: o apoio a formalizagdo do Empreendedor
Individual, o uso do poder de compra, a desburocratizacdo e o agente de
desenvolvimento, que desenvolve um papel muito importante em auxiliar e
coordenar os municipios na implementacgao da Lei Geral (SEBRAE, 2020)

Assim, a variavel Lei Geral MPE na dimensédo gestdo, consiste em mensurar a
aplicacdo de incentivos para as pequenas e médias empresas no seu
desenvolvimento, ou seja, a quantidade de itens da lei aplicados, dividido pelo total
de itens. (CFA, 2018).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo desse estudo utilizou-se a abordagem quantitativa e de carater
exploratério, aliados ao uso da analise documental. Além disso, foi aplicado
questionario estruturado e direcionado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
de Colatina e a Controladoria Geral do Municipio de Colatina. Em virtude da
pandemia, causada pela Covid-19, o referido instrumento foi enviado,
respectivamente, por meio do aplicativo de mensagens - WhatsApp e através da
Ouvidoria Municipal.

Os dados referentes ao IGM-2018 foram coletados em fonte secundaria - na base de
dados do IGM-CFA, considerando a ultima atualizacido, até o momento da coleta dos
dados, realizada em 08 de outubro de 2019. Os dados foram organizados em
tabelas e graficos no excel, analisando-se os valores obtidos em cada indicador e
nas variaveis da dimensao Gestao, do municipio de Colatina.

O universo, deste estudo, é a gestédo publica do municipio de Colatina-ES de acordo
com o ranking do IGM-CFA, referente ao ano de 2018. Os municipios brasileiros
estdo distribuidos em 8 (oito) grupos, de acordo com a populagéo absoluta e PIB Per
Capita. No grupo 7 (sete) estdo os municipios com populagdo acima de 100.000
(cem mil) habitantes e PIB Per Capita até R$ 28.900 (vinte e oito mil e novecentos
reais). Neste grupo, estdo presentes o0s municipios capixabas, por ordem de
desempenho: Colatina, Vila Velha, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari Cariacica e
Sao Mateus.



4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com o ranking apresentado pelo CFA (2018), o municipio de Colatina/ES
esta entre os 154 municipios brasileiros do grupo 7(sete). Nesse grupo, em relagao
a Financgas ele esta na 332 posicdo, em Gestdo ele ocupa a 862 colocagao, em
Desempenho a 72 posi¢ao, e na medicao do IGM geral, com a média das trés
dimensdes, Colatina/ES esta na 232 colocagéo com 7,43.

Quando analisados os resultados de cada dimensao, observa-se que o valor da
dimensdo Gestdo (6,57) comparado com o de Finangas (6,68) e com o de
Desempenho (9,03) esta abaixo do resultado das demais, inferindo-se que pode
haver variaveis intrinsecas que influenciaram de forma negativa no resultado da
referida dimenséo.

A tabela 1 aponta os indicadores e as variaveis que compdem a dimensao Gestao e
que contribuem para avaliagdo do perfil municipal, envolvendo fatores sociais,
econdmicos e politicas publicas que causam impacto e influenciam nos seus
resultados.

Tabela 1 — Valores dos indicadores e suas respectivas variaveis da dimensao

Gestao
Dimensao | Indicador Valor Variavel Valor
Planejamento da Despesa 4,73
Planejamento | 3,51 Captacao de Recursos 0,00
Lei Geral MPE 34,40
Servidores per capita 3,55
Colaboradores | 6,53
Comissionados per capita 5,41
Gestao Qualidade do investimento em 0,52
Qualidade do |, 4, educagao
Investimento Qualidade do investimento em | 0,75
saude
Qualidade das Informagdes 9,64
Transparéncia | 9,16 CAUC 0,00
Transparéncia MPF 0,78

Fonte: Adaptado do CFA (2018).




A partir da analise dos dados constantes na Tabela 1, pode-se inferir que o valor do
indicador Planejamento resulta do baixo desempenho das variaveis que o compdem,
principalmente a Captacéo de Recursos.

Assim, em consonancia com o Chiavenato (2003), compreende-se que o
planejamento é o alicerce do administrador, contribuindo para a definicdo de metas,
a formulacao dos objetivos, a organizacdo e o planejamento de acbes, sendo uma
ferramenta importante principalmente na prospecg¢ao de recursos para o municipio e
que deve, portanto, ser considerada enquanto estratégia fundamental de gestao.

No grafico 1 apresenta-se a variagdo de resultados dos indicadores da dimensé&o
Gestéo, entre os anos de 2016 e 2018.

Grafico 1 — Variacdo dos Indicadores da dimensao gestao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CFA (2018).

Com base nesses indicadores é possivel inferir que o indicador Planejamento é o
que apresenta maior variagado decrescente, podendo resultar em impactos negativos
na dimensao Gestao.

Coube, portanto, analisar as variaveis que compdem o referido indicador -
Planejamento da despesa, Captagdo de recursos e Lei geral MPE (Micro e
Pequenas Empresas), verificando o possivel impacto de cada uma delas, no
desempenho geral da gestao municipal. Esses dados sédo apresentados no grafico 2,
indicando a variacao dos resultados.

Grafico 2 — Variagao do indicador planejamento em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CFA (2018)
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Observa-se que, em relagdo ao Planejamento da Despesa, o municipio de Colatina
atingiu um resultado (4,73) que ultrapassou a meta anual definida, demonstrando
certo grau de responsabilidade em relagdo ao controle orgamentario das despesas.
Esse resultado € importante, pois segundo o CFA (2018) demonstra que o municipio
esta conseguindo liquidar suas despesas de acordo com o estimado, revelando que
as informagdes foram coerentes com o planejamento orgamentario, auxiliando o
gestor na tomada de decisées (CNM, 2008).

Quanto a Captacao de Recursos, o resultado apresentado, no grafico 2, aponta para
a auséncia da capacitacdo de recursos por meio de convénio. Essa situacdo é
relatada pelo CFA (2018), como prejudicial a Gestao, pois conforme descricdo do
calculo, foi concedido nota 0 e calculada a nota da dimensdo com as demais
informacdes disponiveis.

Por fim, em relagcdo ao atendimento a Lei de Incentivo a MPE, destaca-se que o
Sebrae realiza o Monitoramento da Implementacdo da Lei Geral nos Municipios
Brasileiros, por meio de quatro eixos: uso do poder de compra, desburocratizacéo,
empreendedor individual e agente de desenvolvimento. A tabela 2 apresenta a nota
do municipio de Colatina em cada um desses eixos € em suas respectivas fases de
implementacdo, sendo que para cada fase é atribuido um valor que vai de 0
(minimo) a 10 (maximo).

Tabela 2: Demonstrativo do Indicador Global da Lei Geral

Eixos Nota Estagio de Implementagcao da Lei
Geral

Uso do Poder de Compra 8,29 Avancado 7,7 - 10

Desburocratizacao 5,90 Intermediario 5,7 — 7,6

Empreendedor Individual 8,00 Avancado 7,7 - 10

Agente de Desenvolvimento 0,00 Inicial 0-2,3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Sebrae (2018).

Observa-se que o eixo agente de desenvolvimento esta na fase inicial e, apresenta o
valor zero. Dessa forma, considerando que o agente de desenvolvimento tem um
papel fundamental na articulagdo, no planejamento e execugdo da Lei Geral no
Municipio, mobilizando recursos para o desenvolvimento do municipio e apoiando as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,2020), esse resultado permite inferir que
Colatina nao dispdéem de profissional especifico para atuar no planejamento e
desenvolvimento das MPEs.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O indice de Governanca Municipal apresenta-se como importante indicador para a
pratica da boa governanga, valendo-se de um processo de comparagao entre metas
estipuladas e valores alcangados por cada municipio, no qual o gestor avalia o seu
desempenho e analisa os fatores criticos a serem melhorados. Para tanto, este
estudo evidenciou para o gestor municipal de Colatina, as variaveis que
influenciaram negativamente no IGM do ano 2018.
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Dessa forma, apds a verificacdo dos indicadores da dimensao Gestao, constatou-se
que o Planejamento apresentou variaveis com resultados insatisfatorios —
destacando-se as variaveis Captacdo de recursos através de convénios e
Atendimento a Lei de incentivo a MPE, e que podem estar intervindo de forma
negativa no indice de Governanca Municipal.

Portanto, em relagdo a variavel Captacdo de recursos através de convénios,
recomenda-se ao gestor municipal que, além de verificar a prestacéo de contas junto
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 6rgao que registra os dados relacionados
a essa variavel, desenvolva estratégias visando fortalecer a capacidade municipal de
captar recursos por meio de convénios.

Em relagdo a Lei de incentivo a MPE, cujo meta de referéncia foi de 92,3% e o
resultado do municipio foi de 34,4%, sugere-se como estratégia de melhoria a
criacdo do cargo agente de desenvolvimento, considerando que o agente de
desenvolvimento desempenha um papel estratégico de apoio a implementagcao da
Lei Geral (SEBRAE, 2020).

Por fim, recomenda-se ao gestor municipal que faga uso do benchmarking visando
prospectar as melhores praticas de gestdo publica, executadas por outros
municipios brasileiros, analisando a possibilidade de sua aplicagao ao contexto local
do municipio de Colatina.

Destarte, para pesquisas futuras sugere-se o estudo da ultima atualizacédo do IGM,
feita pelo CFA em 25 de agosto de 2020, a fim de analisar os impactos dessas
atualizagdes nos indicadores e nas variaveis do IGM-CFA do municipio de Colatina.
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