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RESUMO

O presente ensaio critico, realizado com base em revisdo da literatura, objetivou discorrer sobre o histérico da
alimentacéo na escola e da subsequente instituicdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e discutir sua
relevancia para a educacdo no Brasil. Para tanto, foi feito um resgate historico da alimentagdo na escola, desde o
seu inicio na década de 40, quando as refei¢cfes eram ofertadas sem auxilio financeiro governamental a apenas
alunos de baixo nivel socioeconémico; até os dias atuais, em que se tem instituido o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, politica que conta com o repasse financeiro federal e atende a todos os alunos da educacéo
bésica. A partir do histérico tragado e sabendo-se que a alimentagdo escolar contribui para o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento e a diminui¢do da evasdo escolar do alunado,
percebe-se a sua fundamental relevancia para a educagdo bésica publica brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo escolar - Aprendizagem - Educacéo alimentar - Melhoria do rendimento
escolar - Saude na escola.

1 INTRODUCAO

A educacdo abarca processos formativos desenvolvidos em diferentes contextos,
dentre os quais: familiares, sociais, laborais e culturais (BRASIL, 1996). O segmento da
educacdo bésica, compreendido pela educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos (BRASIL, 2013a), visa o desenvolvimento do educando, a
formagéo para o exercicio da cidadania e a progressdo no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996). Para o atendimento desses objetivos, programas suplementares de material
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didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde sdo indispensaveis, sendo dever
do Estado a sua garantia (BRASIL, 2013a).

No que concerne a alimentacéo escolar, entendida como todo alimento oferecido na
escola, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009), sabe-se
que sua oferta data desde a década de 40. Contudo, a instituicdo do atual programa
suplementar de alimentacdo, denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), ocorreu apenas em 1979 (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

Esse programa, por meio de agOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicbes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo,
tem o intuito de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial; para a
melhoria da aprendizagem e do rendimento escolar; para a diminui¢do da evaséo escolar; e,
ainda, para a formacéo de praticas alimentares saudaveis (BRASIL, 2013b).

Para tanto, as acOGes de educacdo alimentar e nutricional devem ser incluidas no
processo de ensino e aprendizagem, a partir da abordagem do tema alimentacéo e nutricéo e
do desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013b), perpassando o curriculo escolar de forma
transversal (BRASIL, 2018). .

Outrossim, devem-se ofertar, na escola, refeicdes baseadas no uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, em
conformidade com a faixa etéria e o estado de saude dos alunos, inclusive dos que necessitam
de atencdo especifica, a exemplo de portadores de diabetes e hipertensdo (BRASIL, 2009).

Destarte, esse programa consolida o direito & alimentacdo escolar previsto na
Constituicdo Federal e a garantia da seguranca alimentar e nutricional do alunado, com acesso
de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades, condi¢des de saude e
vulnerabilidade social, atendendo, assim, aos preceitos da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2009) e consistindo em um marco da histéria da
educacdo basica publica brasileira.

Frente ao exposto e considerando a importancia da inser¢cdo da alimentacdo na
educacdo basica publica, o presente trabalho objetivou discorrer sobre o historico da
alimentacdo na escola e da subsequente instituicdo do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar; e discutir sua relevancia para a educacdo no Brasil. Trata-se de um ensaio critico

realizado com base em revisdo da literatura.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 HISTORICO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

A oferta de refei¢Ges para os alunos das escolas publicas teve inicio na década de 40,
por meio da iniciativa das “caixas escolares” (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016),
implementada nas escolas com a finalidade de arrecadar fundos na forma de doagdes em
dinheiro ou em materiais, permitindo o suporte de varias das acdes desenvolvidas no ambiente
escolar. Dentre essas acdes, destacava-se o provimento da popular ‘merenda escolar’, visando
a assisténcia aos alunos de baixo nivel socioeconémico, de modo a garantir a sua permanéncia
na escola (ZONIN; SILVA; PETRY, 2018).

Nesse periodo, portanto, ndo havia auxilio financeiro do Governo Federal para a
alimentacdo escolar, cabendo a escola obter 0s recursos necessarios para o seu custeio. Tal
iniciativa era, na verdade, fomentada pelo proprio poder pablico, uma vez que a Constituicdo

Federal de 1937 regia, em seu Art. 130, que:

“O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém néo exclui
0 dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
modica e mensal para a caixa escolar” (PORTO, 1937, p. 84).

Por conseguinte, as “caixas escolares” colaboravam para saldar os gastos da escola.
Posteriormente, em 31 de marc¢o de 1955, foi promulgado o Decreto-Lei n°. 37.106, que criou
a Campanha da Merenda Escolar (CME). Cabe destacar, contudo, que os géneros alimenticios
utilizados na oferta de refeices nas escolas ndo eram, ainda, adquiridos pelo Governo
Federal. Consistiam, na verdade, em doacdes de outros paises, a exemplo dos Estados Unidos,
que apresentava producédo alimenticia excedente, como consequéncia do periodo p6s Segunda
Guerra Mundial (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

Convem salientar que, nesse periodo, varios inquéritos, dentre os quais, 0S promovidos
por Josué de Castro, evidenciaram que as condi¢des alimentares da populacédo brasileira eram
precérias e que a desnutri¢do infantil era um quadro preocupante (PEIXINHO, 2013). Uma

vez que os géneros alimenticios doados ndo eram suficientes para atender a demanda, seu
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destino era priorizado para os Municipios que apresentavam maiores indices de desnutri¢do
infantil, os quais estavam situados principalmente na regido Nordeste (SANTOS; COSTA;
BANDEIRA, 2016). Assim, a o fornecimento da alimentacdo era irregular e se limitava a
apenas parte dos estudantes.

Mais tarde, na década de 60, em decorréncia da reducdo do nimero de doagdes, 0
Governo Federal iniciou a aquisicdo de produtos nacionais para a merenda escolar (SANTOS;
COSTA; BANDEIRA, 2016). Em sequéncia, na década de 70, os géneros utilizados passaram
a ser majoritariamente comprados nacionalmente, havendo o predominio da aquisicdo de
sopas e mingaus industrializados; alimentos considerados de baixa qualidade. E, em 1979, foi
instituido o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que, inicialmente,
objetivava atender apenas aos pré-escolares e escolares do primeiro grau (PEIXINHO, 2013).

Todavia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, que assegurou o
direito universalizado a alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino fundamental da rede
publica e atribuiu a garantia desse direito aos governos federal, estaduais e municipais
(BRASIL, 1988), houve o aumento da cobertura do programa. Entretanto, foi apenas em
2009, com a Lei n. 11947/2009, que a alimentacdo escolar passou a contemplar todos 0s
estudantes da educacdo basica (BRASIL, 2009).

A instituicdo dessa lei foi um marco para o programa. A partir dela, a educacdo
alimentar e nutricional passou a ser definida como eixo prioritario para o alcance dos
objetivos do programa; a participacdo da comunidade no controle social foi fortalecida; houve
a formalizagdo da garantia da alimentagcdo aos alunos, mesmo nos casos de suspensdo do
repasse dos recursos por eventuais irregularidades constatadas; e foi instituida a
obrigatoriedade da aquisi¢cdo de no minimo 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo
PNAE em géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar ou suas organizacOes, priorizando o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, priorizando estes géneros
nos cardapios da alimentag&o escolar (BRASIL, 2009).

Em 17 de junho de 2013, foi publicada a Resolugdo CD/FNDE n° 26, que fortalece um
dos eixos do Programa, a educacdo alimentar e nutricional. Nessa resolucdo estdo
estabelecidas as normas para a execucdo técnica, administrativa e financeira do PNAE,
incluindo, portanto, aspectos direcionados a garantia da oferta de cardapios que se baseiem na

utilizacdo de géneros alimenticios basicos e que sejam estruturados de modo a respeitar as
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referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e a pautar-se
na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo
saudavel e adequada (BRASIL, 2013b); o que caracteriza uma alimentacdo escolar de
qualidade.

Assim, hoje, o PNAE é considerado uma das maiores e mais abrangentes politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, sendo referéncia, inclusive, para outros paises

do mundo.

2.2 RELEVANCIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR PARA A EDUCACAO

O Ministério da Educacdo (MEC), considerando a importancia da alimentacdo escolar
no processo de ensino e da aprendizagem, insere a problematica alimentar e nutricional na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), orientando os docentes a, dentre outras tematicas,
“discutir a ocorréncia de distarbios nutricionais (como obesidade, subnutricdo etc.) entre
criangas e jovens a partir da analise de seus habitos (tipos e quantidade de alimento ingerido,
pratica de atividade fisica etc.)” (BRASIL, 2017, p. 343).

Assim sendo, o ensino de tematicas relacionadas a alimentacdo e a nutricdo na escola
aliado a oferta de uma alimentacdo adequada, em qualidade e em quantidade, conforme
proposto pelo PNAE, é fundamental para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial,
que pretende “assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento, uma formacdo humana integral que vise & construcdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva” (BRASIL, 2017, p. 25).

Nesse sentido, estudos (BEZERRA, 2009; RIBEIRO; SILVA, 2013) evidenciam a
relevancia da alimentagdo escolar na contribuicdo da tdo almejada educagdo de qualidade,
apontando sua relagdo com fatores especificos do ensino, como: a aprendizagem; a
disposicao; o desempenho; a assiduidade; o rendimento escolar; e a concentracdo do alunado.

Dito isto, compreende-se que a alimentacdo escolar, alem de contribuir no combate a
evasdo escolar e a disposicdo do discente, adquire relevancia ao promover “a
operacionalizacdo do corpo humano, em especial o cérebro, que na falta de energia ndo
consegue realizar funcdes basicas como pensamento, reflexdo, memoria, assimilagéo,

aprendizagem, atencdo para demandas organicas, tais como a fome e a sede” (MARIA;
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REZENDE, 2014, p. 7), ou seja, estd diretamente relacionada ao processo de ensino e
aprendizagem do aluno, impactando, assim, em suas taxas de proficiéncia.

Deste modo, entendendo que a escola consiste numa instituigdo que tem a finalidade
de promover o processo de ensino e da aprendizagem e a formacdo critico-humana, a oferta
da alimentacdo escolar consiste em um dos meios para a obtencdo desse fim. Ndo se pode
esquecer que as condi¢cdes socioeconémicas dos estudantes das escolas publicas do Brasil sdo
baixas, de modo que muitos sé tém a merenda escolar como refeicdo durante o dia, fazendo
com que a oferta da alimentacdo escolar consiste num atrativo para o estudante ir a escola. Por
conseguinte, pode-se inferir que uma alimentacdo escolar de qualidade é uma prerrogativa

para a educacdo basica publica de qualidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Frente a analise historica da alimentacdo escolar no Brasil, percebe-se a evolugdo da
sua cobertura no pais, que, inicialmente, era destinada apenas aos pré-escolares e escolares do
primeiro grau e hoje atende a todos os estudantes da educacdo béasica. Diversos avangos em
relacdo a qualidade da alimentacdo ofertada também sdo evidenciados, a exemplo da
utilizacdo de géneros alimenticios basicos em detrimento ao uso de alimentos
industrializados. Esses avangos convergem para que a alimentagédo escolar desempenhe papel
relevante para a educacao basica publica, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial, para a aprendizagem, para a melhoria do rendimento escolar e, ainda, para a
diminuigdo da evasdo escolar e da repeténcia do alunado.

Estudos que avaliem diretamente o impacto da alimentacdo escolar nesses fatores que
interferem no processo de ensino e aprendizagem devem ser incentivados, de modo a reforcar
a importancia do PNAE como politica pablica de seguranca alimentar e nutricional essencial
para a promocgdo e o desenvolvimento da educagdo no Brasil e demonstrar a necessidade de

investimento financeiro nesse programa.
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