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RESUMO

Este artigo investiga a autonomia fiscal e os desequilibrios orgamentarios dos
estados do Nordeste brasileiro no periodo de 2000 a 2023. O federalismo fiscal
brasileiro, caracterizado pela centralizagdo de recursos na Unido, limita a
autonomia financeira das unidades subnacionais e acentua a dependéncia dos
estados nordestinos em relagdo aos repasses federais. A pesquisa utiliza
métodos estatisticos descritivos para identificar padrbes e disparidades
regionais na arrecadagdo e no financiamento dos gastos publicos. Os
resultados revelam que o Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) constitui
a principal fonte de receita em diversas unidades federativas, superando, em
alguns casos, a arrecadacao do ICMS, principal imposto estadual. Nos estados
do Piaui, Maranh&o, Alagoas e Sergipe, o FPE representa aproximadamente
40% das receitas totais, evidenciando elevada fragilidade fiscal. O estudo
conclui que a regidao Nordeste enfrenta uma “armadilha fiscal”, resultado da
combinagdo de baixa capacidade de geracdo de receitas proprias,
dependéncia acentuada das transferéncias da Unido e crescimento continuo
das despesas obrigatorias. Portanto, a analise revelou um paradoxo fiscal
chave: embora os estados frequentemente apresentem superavits correntes,
estes sao insuficientes para cobrir a totalidade de suas despesas,
especialmente os investimentos.

Palavras-chaves: Federalismo Fiscal; Finangas Publicas; Equilibrio Fiscal,
Nordeste.

ABSTRACT

This article investigates fiscal autonomy and budgetary imbalances in the
Northeastern Brazilian states between 2000 and 2023. Brazilian fiscal
federalism, characterized by the centralization of resources in the Union, limits
the financial autonomy of subnational units and reinforces the dependence of
Northeastern states on federal transfers. The study employs descriptive
statistical methods to identify patterns and regional disparities in revenue
collection and public spending. The results show that the State Participation
Fund (FPE) is the main source of revenue in several states, surpassing, in
some cases, the collection of ICMS, the main state tax. In states such as Piaui,
Maranh&o, Alagoas, and Sergipe, the FPE accounts for approximately 40% of
total revenues, revealing significant fiscal fragility. The study concludes that the
Northeast region faces a “fiscal trap,” resulting from the combination of a limited
capacity to generate its own revenues, a strong dependence on Union
transfers, and the continuous growth of mandatory expenditures. Therefore, the
analysis revealed a key fiscal paradox: although the states often record current
surpluses, these are insufficient to cover their total expenditures, especially
investment spending.

Keywords: Fiscal Federalism; Public Finance; Fiscal Balance; Northeast
Brazil.
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1. INTRODUGAO

A autonomia fiscal dos entes subnacionais, bem como a
sustentabilidade do equilibrio orgamentario, sdo pilares fundamentais para a
efetividade da gestdo publica e para o fomento do desenvolvimento
socioecondmico regional (Bartolini; Stossberg; Blochliger, 2016). No Brasil, a
complexidade do federalismo fiscal, caracterizada por uma acentuada
centralizagao de recursos na Unido, impde desafios significativos aos estados
e municipios. A Unido arrecada cerca de 67,53% do total de tributos, enquanto
os estados e municipios ficam com apenas 25,90% e 6,57%, respectivamente
(Oliveira, 2021).

Essa concentragdo de recursos gera um desequilibrio federativo,
tornando os estados economicamente mais frageis, especialmente os da
regiao Nordeste, altamente dependentes das transferéncias
intergovernamentais como principal fonte de financiamento. No Nordeste, o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) frequentemente supera a
arrecadagdo do ICMS, o principal tributo estadual (Oliveira, 2021). A
dependéncia de transferéncias intergovernamentais expde os entes a
volatilidade dos indicadores macroeconémicos e as politicas econbémicas
federais.

Entre 2015 e 2016, as receitas proprias dos estados cairam 9,5% e as
transferéncias federais diminuiram 2%. O aumento de 59% nos restos a pagar
processados entre 2008 e 2016 revelaram um endividamento de curto prazo e
a falta de disponibilidade financeira para honrar compromissos, cenario que
levou a implementagdo de intervengbes como o Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF) (Torrezan; Paiva, 2021).

A realidade fiscal nordestina € particularmente desafiadora, marcada
pela combinacao de elevada dependéncia de transferéncias, persisténcia da
ilusao fiscal e frageis mecanismos de prestagao de contas, o que contribui para
um modelo de gestdo publica com baixa transparéncia e sustentabilidade
fiscal. A iluséo fiscal, conforme Prado e Almeida (2021), € caracterizada pela
distorcdo na avaliagao dos parametros fiscais, onde ha uma superestimacao
dos beneficios dos gastos publicos e uma subestimagédo dos custos de seu
financiamento. Esse fendmeno, intensificado pelo recurso ao endividamento,
contribui para a persisténcia de politicas publicas insustentaveis em estados
com baixa autonomia tributaria.

O desequilibrio orcamentario na regido Nordeste apresenta
caracteristicas estruturais, com receitas limitadas e despesas rigidamente
crescentes. Barreto e Mendonga (2010) identificaram um crescimento médio
anual de 5,2% nas despesas obrigatorias, contrastando com um aumento de
apenas 3,1% nas receitas préprias entre 2000 e 2010. Essa assimetria cria um
persistente "gap fiscal". A estrutura de gastos é preocupante, com as despesas
de pessoal acima da Receita Corrente Liquida (RCL), frequentemente
excedendo os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Barreto;
Mendonga, 2010). Essa dinamica impede a alocagao eficiente de recursos e
limita a capacidade de investimento dos estados (Vergolino, 2013).

Diante deste cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar a
dindmica fiscal dos estados do Nordeste brasileiro entre 2000 e 2023,
examinando o comportamento das variaveis relacionadas a receita, despesa e
transferéncias correntes. O periodo selecionado é de particular relevancia, pois
abrange a vigéncia integral da Lei de Responsabilidade Fiscal (implementada
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em 2000) e diversos ciclos econémicos que impactam a capacidade fiscal dos
entes subnacionais, incluindo a crise fiscal de 2014-2016 e os desafios
impostos pela pandemia de COVID-19.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Autonomia Fiscal e Dependéncia de Transferéncias

O sistema tributario brasileiro apresenta uma marcante centralizagao de
recursos na Unido. Essa concentracéo cria um desequilibrio federativo que é
particularmente critico no Nordeste, onde, como observa Vergolino (2013), o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) frequentemente supera a
arrecadacgao do ICMS - o principal tributo estadual. Oliveira (2021) argumenta
que este modelo gera uma dependéncia estrutural, transformando as
transferéncias intergovernamentais na principal fonte de financiamento para
estados economicamente mais frageis.

Em um estudo sobre as finangas estaduais no Rio Grande do Norte e
Paraiba, Silva e Moura (2023) mostraram que a Paraiba demonstra menor
autonomia fiscal em comparacdo com o Rio Grande do Norte, com as
transferéncias intergovernamentais superando a arrecadacédo propria na
maioria dos anos analisados. Essa fragilidade foi agravada entre 2012 e 2014,
quando se observou uma piora nas condicdes fiscais municipais — reflexo
tardio da crise de 2008, cujos efeitos teriam sido sustentados artificialmente
pelas gestdes até entdo.

Essa deterioragado nao foi um fendbmeno isolado: entre 2015 e 2016, as
receitas proprias dos estados cairam 9,5%, e as transferéncias federais, 2%.
O aumento de 59% nos restos a pagar processados entre 2008 e 2016
evidencia um endividamento de curto prazo, agravado pela 'falta de
disponibilidade financeira para honrar compromissos' — cenario que demandou
intervengdes como o Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) (Torrezan; Paiva,
2021).

Essa dinamica expbe nao apenas a vulnerabilidade dos entes
subnacionais as politicas federais — ja que sao bastante sensiveis fiscalmente
diante das politicas econémicas desenvolvidas pela Unido (Silva; Moura, 2023)
—, mas também distorcdes na alocacao de recursos. Como evidenciado por
Prado e Almeida (2021), os resultados permitem conjecturar que os governos
tendem a priorizar gastos que favorecem grupos especificos em detrimento do
interesse coletivo. Essa realidade € particularmente evidente na regidao
Nordeste, onde a conjugacgao de trés fatores criticos - elevada dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, persisténcia da ilusdo fiscal e frageis
mecanismos de prestacdo de contas - contribui para a manutencdo de um
modelo de gestao publica com baixa transparéncia e sustentabilidade fiscal.

O estudo realizado por Silva, Ferreira e Farias, 2021, sobre a realidade
municipal potiguar, indicou que o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
constitui o principal fator de melhoria nas condic¢des fiscais locais, evidenciando
uma significativa dependéncia dos governos municipais em relagao as
transferéncias intergovernamentais. A pesquisa demonstrou ainda que,
enquanto o periodo de 2008 a 2011 apresentou indicadores fiscais mais
favoraveis, os anos subsequentes (2012-2014) registraram sensivel
deterioragdo orgamentaria, sugerindo um efeito retardado da crise econdmica
de 2008 na capacidade financeira desses municipios.
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Essa realidade € corroborada por Barreto e Mendonga (2010), cujo
estudo revela que 72% dos municipios da regidao dependem de transferéncias
federais para mais de 60% de seu orgamento, com casos extremos como o
Maranhao, onde essa dependéncia chega a 55% nas contas estaduais. Esse
contexto caracteriza uma armadilha fiscal que restringe significativamente a
capacidade de planejamento e execugdo orcamentaria dos entes
subnacionais. Conforme analisado por Prado e Almeida (2021), tal
dependéncia é intensificada pelo fendmeno da ilusao fiscal, caracterizado pela
distorcdo sistematica na avaliacao dos parametros fiscais, que inclui tanto a
superestimagédo dos beneficios dos gastos publicos quanto a subestimagao
dos custos de seu financiamento. Isso explica, em parte, a persisténcia de
politicas publicas pouco sustentaveis em estados com baixa autonomia
tributaria.

A anadlise comparada de Bartolini, Stossberg e Bldchliger (2016) em
paises da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) revela que sistemas fiscais equilibrados, onde pelo menos 60% dos
gastos locais sao financiados por receitas préprias, apresentam menores
disparidades regionais. Esse quadro €& agravado pelo processo de
recentralizagao fiscal identificado por Vaz (2008), que mostra como a reforma
tributaria do Plano Real privilegiou tributos ndo compartilhaveis (como
COFINS' e CSLL?), reduzindo progressivamente a participagdo dos estados
na arrecadacao nacional de 28% em 1995 para 22% em 2005.

Naisho (2024) argumenta que a autonomia tributaria é condigao
necessaria para o desenvolvimento regional, pois cria incentivos para politicas
publicas mais eficientes e adaptadas as realidades locais. As consequéncias
dessa baixa autonomia fiscal sdo profundas e multifacetadas.

2.2. Dinédmica do Desequilibrio Orgcamentario: Estrutura e

Consequéncias

O desequilibrio orgamentario nos estados nordestinos apresenta
caracteristicas estruturais particulares, marcadas por uma combinagao
perversa entre receitas limitadas e despesas rigidamente crescentes que,
conforme Oliveira (2021), penaliza desproporcionalmente as classes de menor
poder aquisitivo através de impostos indiretos. Esse modelo é perpetuado pela
baixa visibilidade dos tributos indiretos, que, segundo Prado e Almeida (2021),
estdo incorporados nos precos de bens e servicos, dificultando a percepg¢éo do
custo real do Estado pela populacéo.

O recurso ao endividamento como mecanismo de financiamento -
frequente em unidades federativas com restricbes arrecadatodrias - intensifica
o fendbmeno da ilusdo fiscal. Como demonstram Prado e Almeida (2021), os
déficits publicos elevados tendem a criar uma percepgao distorcida nos
eleitores-contribuintes, que subestimam o custo real da tributacdo, gerando
assim um circulo vicioso de expansao da divida e pressao por aumento de
gastos publicos.

T E uma contribuicdo federal incidente sobre a receita bruta das pessoas juridicas, destinada
ao financiamento da seguridade social.
2 Sigla para Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, um tributo de competéncia federal

instituido pela Lei n® 7.689/1988.
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Essa estrutura limita ainda mais a capacidade arrecadatoria regional, ja
que o Nordeste possui menor base econdbmica formalizada. Chernick e
Reschovsky (1990), em estudo pioneiro sobre crises fiscais, ja alertavam que
situacdes de desequilibrio crénico exigem reformas profundas e ndo meros
ajustes marginais.

No Brasil, essas reformas assumiram a forma de mecanismos como o
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), criado para fornecer aos estados, com
graves desequilibrios financeiros, os instrumentos para o ajuste de suas
contas. Contudo, as medidas de austeridade do RRF — como privatizagdes e
teto de gastos —, embora necessarias, representam um enfraquecimento dos
estados, ja que afetam sua autonomia politico-administrativa. Para aderir ao
regime, os estados precisam cumprir critérios rigorosos (divida > Receita
Corrente Liquida (RCL), despesas com pessoal e divida > 70% da RCL, etc.),
o que revela a profundidade da crise fiscal nordestina (Torrezan; Paiva, 2021).

No contexto nordestino, esse diagndstico é particularmente pertinente,
como demonstram o trabalho de Barreto e Mendonga (2010), que identificaram
um crescimento médio de 5,2% ao ano nas despesas obrigatorias, contra
apenas 3,1% de aumento nas receitas proprias no periodo 2000-2010. Essa
dindmica criou um gap fiscal persistente, coberto precariamente por
transferéncias volateis e endividamento crescente.

Embora a literatura classica sugira que o crescimento das despesas
publicas acompanhe o desenvolvimento econémico (Lei de Wagner), estudos
recentes contestam essa relagdo no contexto latino-americano. Prado e
Almeida (2021) contestam a aplicabilidade da Lei de Wagner no contexto
brasileiro, evidenciando a predominancia de gastos com bens privados em
detrimento de investimentos publicos estratégicos. Essa constatagao encontra
ressonancia na realidade dos estados nordestinos, onde se observa que as
despesas obrigatorias - especialmente com folha de pessoal - absorvem parte
significativa dos orgcamentos estaduais, nem sempre correspondendo a
melhorias substantivas na eficiéncia da gestéo publica.

A estrutura de gastos dos estados nordestinos apresenta
particularidades preocupantes. Vaz (2008) revela que as despesas com
pessoal consomem em média 65% da RCL, frequentemente ultrapassando os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O lado das
receitas apresenta desafios igualmente complexos. O conceito de "hiato de
recursos”, definido como a diferenga da Receita Corrente (RC) e a Despesa
Corrente (DC), pode ser utilizado como uma proxy para medir a tendéncia de
aumento ou queda do endividamento das diversas instancias governamentais
(Silva, Ferreira; Farias, 2021).

A deterioracgao fiscal recente dos estados, portanto, ndo deve ser vista
apenas como resultado de ingeréncia local, mas compreendida na perspectiva
federativa e as solugdes pactuadas nas bases de um federalismo cooperativo
(Torrezan; Paiva, 2021).

3. METODOLOGIA

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) via sua plataforma de dados abertos. O
recorte temporal de 2000 a 2023 foi selecionado por sua relevancia historica e
institucional para a analise das finangas publicas nordestinas. Este periodo
engloba a vigéncia integral da Lei de Responsabilidade Fiscal (implementada
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em 2000), que estabeleceu novos paradigmas para a gestdo orgamentaria
estadual, além de abranger ciclos econdmicos distintos que impactaram
diretamente a capacidade fiscal dos entes subnacionais.

A escolha contempla desde o0 processo de estabilizagao
macroecondmica pos-Plano Real até os desafios impostos pela pandemia de
COVID-19, passando por momentos criticos como a crise fiscal de 2014-2016
e as reformas do teto de gastos. A amostra inclui todos os nove estados da
regido (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe), representando a totalidade do universo nordestino
e garantindo a abrangéncia necessaria para analises comparativas entre
unidades federativas com diferentes perfis econémico-fiscais.

A investigacdo empregou analise estatistica descritiva para examinar o
comportamento das variaveis fiscais, seguindo trés eixos metodoldgicos
principais. Primeiramente, realizou-se uma analise temporal por meio de
tabelas de frequéncia e medidas de tendéncia central (médias, medianas),
complementadas por graficos de linha que permitiram visualizar: (i) a evolugao
da dependéncia do FPE, autonomia fiscal e resultado corrente; e (ii) a dindmica
do grau de comprometimento com pessoal e capacidade de investimento.

O quadro a seguir mostra as variaveis utilizadas bem como uma
descricao sobre cada uma.

Quadro 01 - Descricao das variaveis de analise

Dimensdao | Cédigo | Variavel Descricao

Receitas RC Receita Corrente Total de recursos ndo reembolsaveis
(impostos, taxas, contribuicdes e
transferéncias)

TC Composicao da Receita | Repasses intergovernamentais ou
Arrecadacgéao prépria dos estados
Despesas DC Despesa Corrente Gastos com pessoal, juros da divida e
custeio administrativo
Indicadores | DFPE Dependéncia do FPE Proporgdo da receita total composta
pelo FPE
AF Autonomia Fiscal indice de capacidade de geracdo

prépria de receitas - Razao entre
receitas préprias e receita total

RC Resultado Corrente Saldo financeiro (Receita Corrente -
Despesa Corrente)
GCP Grau de | % da RCL comprometida com folha de
Comprometimento com | pagamento (conforme LRF)
Pessoal
Cl Capacidade de | % da receita disponivel destinada a
Investimento investimentos

Fonte: Elaboragao prépria dos autores.

4. RESULTADOS
4.1. Anadlise das Receitas publicas estaduais
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A Tabela 1 apresenta a Receita Corrente (RC) em milhdes de Reais
para os estados do Nordeste entre 2000 e 2023. Observa-se uma grande
heterogeneidade nas capacidades de arrecadagao entre os estados. A Bahia
destaca-se com a maior média de Receita Corrente, de R$32.664,178 milhdes,
e um valor maximo de R$78.619,409 milhdes, refletindo sua maior base
econdbmica. Em contraste, estados como Sergipe e Piaui apresentam as
menores médias de Receita Corrente, com R$7.114,663 milhdes e
R$7.828,112 milhdes, respectivamente, indicando uma menor capacidade de
geragao de recursos proprios.

Tabela 01 - Receita Corrente (R$) em milhdes para os estados nordestinos, 2000-2023

Estados Média Mediana Desvio Minimo Maximo

Alagoas 7.611,003 6.483,893 5.309,350 1.427,105 19.785,263
Bahia 32.664,178 28.998,840 20.746,082 6.010,634 78.619,409
Ceara 18.210,821 16.194,288 11.906,667 3.468,408 44.430,860
Maranhao 12.592,374 11.518,100 8.511,216 2.105,232 31.098,315
Paraiba 9.262,785 8.313,917 6.003,116 1.874,682 22.894,852
Pernambuco 22.414,835 21.036,019 14.261,264 3.711,626 52.017,254
Piaui 7.828,112 6.717,487 5.557,381 1.225,246 20.636,174
Rio Grande do Norte  9.226,794 8.598,790 5.674,788 1.843,280 22.433,306
Sergipe 7.114,663 6.729,525 4.302,251 1.422,070 16.820,120

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

O mapa 1 apresenta a composi¢éo da receita para os estados da regido
Nordeste em 2023, dividido em proporcao da receita prépria (impostos, taxas
e contribuigdes) e transferéncias correntes. O mapa sugere que a Bahia e o
Pernambuco possuem uma proporgao maior de receita propria, com tons de
verde mais escuros, indicando maior autonomia fiscal na geragéo de recursos
internos. Por outro lado, estados como Maranhao, Piaui e Sergipe exibem tons
mais claros, revelando uma menor proporcdo de receita prépria e,
consequentemente, uma maior dependéncia de fontes externas.

Mapa 01 - Composicao da Receita nos Estados do Nordeste em 2023

Proporcéo de Transferéncias Correntes

Proporgéo de Receita Prapria (impostes, taxas e contribuigtes)

| o

Receita Prépria

Transferéncias Correntes
I I .
050 y 045
0.45 0.40

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.
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A "Propor¢cao de Transferéncias Correntes" em 2023 reforca essa
observagao. Estados como Maranhao e Piaui, indicam que uma fatia maior de
suas receitas € proveniente de transferéncias intergovernamentais, como o
Fundo de Participacao dos Estados (FPE). Essa dependéncia € um trago
marcante do sistema tributario brasileiro, que concentra a maior parte dos
recursos na Unido. Oliveira (2021) aponta que essa centralizacdo gera uma
dependéncia estrutural, especialmente para estados economicamente mais
frageis, onde as transferéncias se tornam a principal fonte de financiamento.

4.2. Analise das Despesas publicas estaduais

A Tabela 02 detalha a Despesa Total (R$) em milhdes para os estados
do Nordeste entre os anos de 2000 e 2023. Assim como nas receitas, ha uma
variacao significativa nas despesas entre os estados. A Bahia novamente
lidera em volume de despesa total, com uma média de R$31.987,035 milhoes,
e um maximo de R$77.868,04 milhdes. Alagoas e Sergipe apresentam as
menores médias de despesa, R$7.065,553 milhdes e R$6.323,246 milhdes,
respectivamente.

Tabela 02 - Despesa Total (R$) em milhdes para os estados nordestinos, 2000-2023

Estados Média Mediana Desvio Minimo Maximo
Alagoas 7065,553 6169,914  4615,454 1449,720 17963,59
Bahia 31987,035 28759,853 19863,495 6365,096 77868,04
Ceara 17747,297 16634,415 10110,362 3942,455 37423,64
Maranhéo 11369,087 10495,029 7111,565 2173,262  24496,01

Paraiba 7608,105 7045,735  4323,719 1925,411 17883,42
Pernambuco 23344,434 22992,814 14285,300 4681,439 51429,92
Piaui 7334,969 6363,583 5169,401 1237,173  20000,92
Rio Grande do Norte  8496,261 8171,071 4951,226 1957,101 19486,97
Sergipe 6323,246  6295,174 3551,567 1467,004 13470,99

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

A dindmica do desequilibrio orcamentario nos estados nordestinos é
estrutural, caracterizada por receitas limitadas e despesas crescentemente
rigidas. O estudo de Barreto e Mendonga (2010) corrobora essa realidade ao
identificar um crescimento médio anual de 5,2% nas despesas obrigatérias,
contra apenas 3,1% de aumento nas receitas proprias entre 2000 e 2010. Essa
assimetria cria um persistente "gap fiscal". A estrutura de gastos é
particularmente preocupante, com as despesas com pessoal consumindo em
média 65% da Receita Corrente Liquida (RCL), frequentemente superando os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme apontado por Vaz
(2008).

4.3. Analise dos Indicadores Fiscais
Os indicadores fiscais oferecem uma visdo aprofundada da
sustentabilidade financeira e da capacidade de autogestdo dos estados
nordestinos. A autonomia fiscal, em particular, revela a propor¢ao da receita
que é gerada internamente em relagédo a receita total, sendo um termémetro
da dependéncia de fontes externas, como as transferéncias federais.
@ Unifor
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O Mapa 02 apresenta o indice de capacidade de geracéo prépria de
receitas nos estados do Nordeste no periodo de 2000-2023. A representagcao
cartografica reforga a disparidade regional: os tons de verde mais escuro, que
indicam maior autonomia fiscal, concentram-se nos estados da Bahia e de
Pernambuco registrando médias de 0,553 e 0,547, respectivamente.

Mapa 02 - Autonomia Fiscal dos estados do Nordeste (2000 - 2023)

Indice de capacidade de gerac&o prépria de receitas

Autonomia Fiscal
0.55

0.50

0.45

0.40

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

Em contrapartida, os estados do Maranh&o, Piaui e Sergipe sao
representados por tons de verde mais claros, o que corrobora sua menor
capacidade de arrecadacdo e, consequentemente, menor autonomia em
relacdo aos demais estados. Essas evidéncias apontam uma forte
dependéncia desses estados das transferéncias intergovernamentais,
tornando-os mais vulneraveis a flutuagdes na economia nacional e a decisdes
politicas do governo central.

O Grafico 01, a seguir, por sua vez, complementa a analise ao exibir a
trajetéria da autonomia fiscal de cada estado ao longo de duas décadas. A
visualizacdo temporal demonstra que, apesar de flutuagbes anuais,
provavelmente ligadas a ciclos econOmicos e alteragbes na legislacéo
tributaria, a hierarquia entre os estados permanece relativamente estavel.

Grafico 01 - Autonomia Fiscal Autonomia Fiscal dos estados do Nordeste ao
longo dos anos de 2000 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.
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Bahia e Pernambuco mantém-se consistentemente nas posi¢des
cimeiras, liderando o indicador de autonomia durante quase todo o periodo
analisado. Essa constancia ao longo do tempo sugere que as diferencas na
autonomia fiscal entre os estados nordestinos sao estruturais, refletindo bases
econdmicas e capacidades institucionais distintas.

O Mapa 03 evidencia a Dependéncia Média dos estados nordestinos
em relacdo ao Fundo de Participacao dos Estados (FPE). Piaui e Maranhao,
representados em tons mais intensos, despontam como os principais “bolsées”
de vulnerabilidade fiscal, enquanto Bahia e Pernambuco, em cores mais
suaves, destacam-se pela maior solidez financeira.

Os dados confirmam essa disparidade: Piaui (0,397) e Maranhao
(0,395) lideram o ranking de dependéncia, seguidos por Alagoas (0,382) e
Sergipe (0,381). Em termos praticos, cerca de 40% do orcamento desses
estados decorre do FPE, tornando-os altamente suscetiveis a oscilagdes
econdémicas ou mudangas nas regras de redistribuicdo. Em contraste, Bahia
(0,188) e Pernambuco (0,207) apresentam os menores indices, reflexo de
economias mais diversificadas e maior capacidade de arrecadagéao proépria.

A analise espacial, portanto, demonstra que a dependéncia do FPE nao
€ homogénea, mas segue um padrao geografico bem definido, marcado por
uma correlagao inversa com a autonomia fiscal.

Mapa 03 - Dependéncia dos estados nordestinos no Fundo de Participagao
dos Estados (2000 - 2023)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

O Gréfico 02 detalha a evolugao dessa dependéncia ao longo do tempo
(2000-2023). A analise da série temporal mostra que, embora existam
variagdes anuais, a dependéncia do FPE é uma caracteristica estrutural e
persistente para todos os estados do Nordeste. O grafico ilustra que, mesmo
os estados menos dependentes, como Bahia e Pernambuco, ainda contam
com o Fundo como uma parcela relevante de suas receitas. A trajetoria ao
longo dos anos também destaca a criticidade desse repasse para a regiao,
onde, em muitos casos, o valor transferido pelo FPE chega a superar a
arrecadacao do ICMS, que deveria ser a principal fonte de receita estadual.
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Isso sublinha a importancia fundamental das transferéncias federais para a
manutencao dos servigos publicos e do equilibrio fiscal na maioria dos estados
nordestinos

Grafico 02 - Dependéncia dos estados do Nordeste no Fundo de Participagao
dos Estados ao longo dos anos 2000 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

O Gréfico 03 mostra o Resultado Corrente (Receita Corrente - Despesa
Corrente), em valores reais, foi majoritariamente positivo ao longo do periodo.
Isso indica que, na média, os estados geraram superavits em suas operagdes
cotidianas, ou seja, as receitas do dia a dia foram suficientes para cobrir as
despesas de custeio. Nota-se um pico notavel em 2020-2021, que nao reflete
uma melhoria estrutural, mas sim o impacto dos repasses emergenciais do
Governo Federal para o combate a pandemia de COVID-19, que inflaram
temporariamente as receitas e evidenciaram, mais uma vez, a dependéncia de
fatores exdgenos.

Grafico 03 - Resultado corrente para os estados do Nordeste entre 2000 e
2023 (em milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

O Grafico 04 evidencia que o comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) com despesas de pessoal e encargos manteve-se em niveis
elevados, muitas vezes proximos, ou mesmo acima, dos limites prudenciais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal quadro confirma
a preocupacao destacada por Vaz (2008), para quem o consumo médio de
cerca de 65% da RCL com essa rubrica constitui um dos principais entraves a
ampliacéo da capacidade de investimento publico.
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Grafico 04 — Grau de comprometimento da RCL com despesas de pessoal nos
estados da regido Nordeste entre os anos de 2000 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.

Essa alocagao de recursos pode ser interpretada a luz do conceito de
"ilusdo fiscal", discutido por Prado e Almeida (2019). Pressionados por
demandas imediatas e pelo ciclo politico, os gestores s&o incentivados a
priorizar o custeio visivel e as despesas obrigatérias, mesmo que isso
signifique sacrificar o potencial de crescimento de longo prazo, perpetuando o
ciclo de dependéncia.

Por fim, o Grafico 05 apresenta a Capacidade de Investimento dos
estados nordestinos (2000-2023), medida pela propor¢ao da receita disponivel
destinada a essa finalidade. Observa-se um comportamento marcadamente
volatil e, em geral, reduzido, com a maioria dos estados aplicando menos de
10% de suas receitas em investimentos. Essa limitacdo evidencia a rigidez
orgamentaria e a priorizagdo de despesas obrigatérias, especialmente com
pessoal, em detrimento de investimentos estratégicos capazes de impulsionar
o desenvolvimento regional de longo prazo.

O crescimento real e continuo das despesas obrigatorias ocorre em
detrimento de areas cruciais para o desenvolvimento futuro. A consequéncia
direta € a estagnacédo dos investimentos em Educagédo e, de forma mais
dramatica, a baixissima e volatil Capacidade de Investimento, cujo Coeficiente
de Variagdo médio para a regiao foi de 0,85, indicando altissima instabilidade.

Grafico 05 — Capacidade de Investimento dos estados da regido Nordeste
entre os anos de 2000 a 2023
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IPEA Data.
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Em suma, os resultados evidenciam que, apesar das variacdes
individuais, os estados do Nordeste compartilham desafios fiscais estruturais,
marcados pela elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
uma autonomia fiscal limitada, e uma rigidez nas despesas, especialmente
com pessoal. Esses fatores, combinados, configuram uma "armadilha fiscal"
que restringe a capacidade de planejamento e execucao orgamentaria,
comprometendo a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento regional a longo
prazo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da dinamica fiscal dos estados do Nordeste brasileiro entre
2000 e 2023, apresentada neste artigo, revela um quadro de acentuada
vulnerabilidade e desafios estruturais que limitam o desenvolvimento regional.
A investigagcdo demonstrou que o modelo de federalismo fiscal do pais, ao
centralizar a arrecadagéao na Unido, gera uma forte dependéncia dos estados
nordestinos em relagdo as transferéncias intergovernamentais, restringindo
sua autonomia e capacidade de gestao financeira.

Os resultados quantitativos e qualitativos confirmam a existéncia de
uma "armadilha fiscal" na regido. Por um lado, as receitas sdo marcadas pela
baixa capacidade de arrecadagao prépria, o que se reflete nos baixos indices
de autonomia fiscal, especialmente em estados como Maranhdo, Piaui e
Sergipe. Consequentemente, a dependéncia do Fundo de Participagcdo dos
Estados (FPE) torna-se uma caracteristica estrutural e persistente, com o
fundo representando, em meédia, 40% da receita em alguns estados e
superando frequentemente a arrecadagcdo de ICMS. Embora Bahia e
Pernambuco apresentem maior solidez, com mais da metade de suas receitas
geradas internamente, a dependéncia de repasses federais ainda € uma
realidade em toda a regido.

Do lado das despesas, a analise evidenciou um crescimento rigido e
continuo dos gastos obrigatérios. As despesas com pessoal, que
comprometem uma parcela elevada da Receita Corrente Liquida. Essa
din@mica, na qual o crescimento das despesas supera o das receitas proprias,
cria um "gap fiscal" crénico que mina a capacidade de investimento. Como
consequéncia, os investimentos em areas estratégicas para o futuro, como
ciéncia e tecnologia, permanecem residuais, e setores como a educagao
perdem espaco relativo. A analise revelou um paradoxo fiscal chave: embora
os estados frequentemente apresentem superavits correntes, estes sao
insuficientes para cobrir a totalidade de suas despesas, especialmente os
investimentos. Isso os forga a uma dependéncia crénica de novas operagdes
de crédito ou aportes da Unido para financiar o proprio desenvolvimento.

O desequilibrio orcamentario médio, que aponta para a insuficiéncia
recorrente das receitas correntes para cobrir as despesas totais, e a baixa e
volatil capacidade de investimento, sao sintomas claros dessa fragilidade fiscal
estrutural. Este cenario de dependéncia, rigidez orcamentaria e baixo
investimento compromete a capacidade de planejamento e a execugao de
politicas publicas eficazes, perpetuando o ciclo de subdesenvolvimento.

Portanto, este estudo conclui ser imperativa a rediscussao do pacto
federativo brasileiro. A sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento
socioecondmico do Nordeste dependem de reformas que promovam um maior
equilibrio na distribuicao de recursos e fortalecam a autonomia financeira dos
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estados, permitindo-lhes superar a armadilha fiscal e fomentar um crescimento
mais robusto e autossustentavel.

Apesar da robustez dos resultados apresentados, € importante
reconhecer as limitagdes inerentes a este estudo, que abrem caminhos para
futuras investigagdes. A abordagem metodoldgica, centrada na estatistica
descritiva, foi eficaz para identificar e descrever as tendéncias e os padrdes
estruturais da dindmica fiscal nordestina. Contudo, esta abordagem nao
permite estabelecer relagdes de causalidade entre as variaveis. Futuros
trabalhos poderiam avangar na analise empregando modelos econométricos,
como a regressao com dados em painel, para quantificar o impacto da
dependéncia de transferéncias e da rigidez das despesas sobre indicadores
de desenvolvimento socioecondmico.
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