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Resumo 
Desde 24 de outubro de 1945, o Paraguai é um membro ativo da Assembleia Geral da Organização das Nações Unidas (ONU) 

[1], comprometido com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS). Nesse sentido, em 4 de maio de 2020, foi estabelecida a 

Comissão dos ODS Paraguai 2030 como um pontapé inicial para sincronizar e orientar os esforços em uma mesma direção [2].  

Particularmente em relação à Meta 7 – Energia Limpa e Acessível, foco principal deste artigo, o acesso à energia elétrica (7.1) é 

universal no país, atingindo cerca de 99,9% da população [3]. Além disso, segundo informações sobre a tarifa residencial, o custo por kWh 

pode chegar até R$ 0,29541 [4], o que evidencia a alta disponibilidade de energia elétrica a um preço acessível em comparação com outros 

países da região. Ainda, a matriz paraguaia é renovável (7.2), com 100% da energia elétrica gerada a partir de hidroelétricas [5]. Entretanto, 

são poucas as ações nacionais para promover eficiência energética (7.3). A mais importante delas é o Plano Nacional de Eficiência 

Energética (PNEE) [6], que objetivou orientar ações em 5 grandes eixos: setor industrial, transporte, edificações, agrícola e florestal e 

medidas transversais. O documento foi elaborado em 2014, e desde então, não houveram atualizações significativas. Ainda, o Instituto 

Nacional de Tecnología, Normalización y Metrología (INTN) estabeleceu normas, iniciando o processo de etiquetagem de equipamentos 

elétricos no país, como forma de orientar a população sobre o consumo de energia elétrica [7]. Considerando a eficiência energética uma 

parte fundamental para garantir a utilização sustentável e responsável dos recursos disponíveis, os esforços nesta área devem ser 

intensificados e estratégias específicas implementadas [8]. 

Neste sentido, o presente artigo propõe o desenvolvimento de um roadmap para políticas de eficiência energética no país. Para 

isso, foi analisado o Balanço Energético Nacional (BEN) de 2023 [5] no qual observou-se um aumento significativo no consumo de energia 

elétrica, atingindo a marca de 11.971,72 GWh. O setor residencial se destacou como o principal consumidor de energia, representando 

43,77% da demanda total. Esse consumo registrou um aumento de 2,2% em relação ao período anterior, atribuído ao crescimento 

significativo na demanda por equipamentos de conforto térmico, e uma tendência crescente da população em migrar para equipamentos 

elétricos para cocção e armazenamento de alimentos. Esse fato destaca um ponto chave para o aumento do consumo elétrico no país, e 

apesar de serem tratados no PNEE em medidas transversais, as normas de etiquetagem são antigas e a transformação de mercado através 

dos tributos para melhoria do padrão de eficiência dos equipamentos importados não foi eficiente. Além disso, o padrão de acesso e 

consumo à bens eletroeletrônicos mudou muito na última década. Por isso, a elaboração de um plano atualizado de Eficiência Energética 

para o Paraguai é uma necessidade e o roadmap proposto neste artigo traz um direcionamento para a elaboração de um documento 

renovado. 

 

Método 
A referência metodológica é o Guia para a Projeção de um Roadmap Nacional, desenvolvido pela International Energy Agency 

(IEA) e que segue uma abordagem PDCA (plan-do-check-act) [9]. Este documento resultou de uma colaboração com 31 países membros 

da agência e 11 países associados, visando validar os dados coletados e aumentar a aplicabilidade do roadmap em qualquer país ou 

território. 

A proposta sugere ações a partir das demandas específicas do país, relacionadas ao desenvolvimento de políticas de eficiência 

energética, como mencionado na Agenda de Energia Sustentável do Paraguai [10]. No documento desenvolvido pela IEA, salienta-se que 

a coleta de dados altamente confiáveis é importante para que indicadores possam ser propostos e consigam de fato mostrar como o país 

está se desenvolvendo. O modelo sugere inicialmente três perguntas: Quais dados estão disponíveis em meu país? Quais indicadores 

preciso acompanhar para as políticas que temos em vigor e monitorar o progresso em direção aos meus objetivos? Que indicadores 

robustos e perspicazes posso desenvolver com eles? Para dessa forma, desenhar os limites e representar da melhor maneira a situação 

atual do Paraguai. 

Para isso, foi realizada uma pesquisa exaustiva por dados oficiais no país, consultando o site do Vice-ministério de Minas e 

Energias do Paraguai, Congresso Nacional, Administração Nacional de Energia (ANDE) e Instituto Nacional de Tecnologia, Normalização 

e Metrologia. Com isso, foi possível estabelecer os dados disponíveis que são importantes para a elaboração de ações de eficiência 

energética, bem como os indicadores existentes. Essa base de dados foi organizada de forma a mapear periodicidade e fonte das 
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informações, e aplicada à ferramenta de Análise de Decisão Multicritério (AHP). Para isso, foi realizada uma pesquisa com especialistas 

para a definição dos pesos de cada uma das variáveis encontradas. Com isso, foi possível identificar os principais fatores que devem ser 

considerados na elaboração do roadmap para o planejamento adequado de metas, indicadores e ações de eficiência energética no Paraguai, 

possibilitando analisar a implementação e desenvolvimento dos objetivos prioritários mencionados na Agenda de Energia Sustentável do 

Paraguai. 

 

Resultados 
Atualmente a pesquisa encontra-se na fase final de mapeamento e construção do banco de dados relativos as questões de consumo 

de energia elétrica e posses de equipamentos elétricos. Assim como em outros países da América Latina, o acesso a dados oficiais em uma 

mesma referência geográfica ou periodicidade não é uma tarefa fácil. Por isso, a construção de um planejamento para o País, através de 

metas e indicadores é um desafio. Na sequência será realizada a pesquisa com especialistas para a elaboração do modelo AHP. Espera-se 

que através dessa análise sejam classificadas as variáveis de maior impacto no consumo residencial de energia elétrica e, portanto, mais 

importantes para ações de eficiência energética. Com isso, será possível definir os pontos principais para a construção do roadmap baseado 

na metodologia PDCA. 

 

Conclusões 
O uso racional de energia elétrica desempenha um papel fundamental na realização do processo de transição energética. 

Entretanto, para que as ações de eficiência energética sejam efetivas, é necessário conhecer os dados disponíveis e a realidade do consumo 

de energia elétrica no objeto de estudo, neste caso o Paraguai. A disponibilidade de dados oficiais é uma limitação no país. Planejamentos 

mais robustos poderiam ser concebidos caso as informações fossem mais acessíveis. A perspectiva deste trabalho é a construção de um 

roadmap que indique prioridades de atuação para ações de eficiência energética. Com isso, espera-se conseguir mapear os pontos chaves 

para o acompanhamento através de indicadores, e a elaboração de novas métricas no futuro. 
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