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RESUMO: Pretende-se neste trabalho investigar a democracia interna e as dindmicas
de participacao dos filiados dos partidos com representantes na Camara Municipal de
Floriandpolis através da analise qualitativa dos Estatutos partidarios e entrevistas com
filiados, por meio do enfoque dos direitos, processo decisorio das candidaturas,
politicas, de recursos financeiros e composigao de diretérios municipais. Destacou-se
os conceitos de democracia, partidos politicos e participacdo para fundamentar a
pesquisa e obteve-se como resultado um cenario heterogéneo em que uma parcela
dos partidos promove a centralizagdo das tomadas de decisdo com direitos vagos
para a participagao dos filiados enquanto outra parcela dos partidos, por meio da
participagdo feminina, congressos e correntes internas fortalece e garante um
participacdo dos filiados e democracia interna, com uma deficiéncia generalizada
entre os partidos quanto a participacdo nos processos de decisdo dos recursos
financeiros.

Palavras-chave: Partidos politicos; Participagao politica; Democracia.

ABSTRACT: The aim of this study is to investigate internal democracy and the
dynamics of participation of party members with representatives in the Floriandpolis
City Council through a qualitative analysis of party statutes and interviews with
members, focusing on rights, decision-making processes for candidacies, policies,
financial resources and the composition of municipal boards. The concepts of
democracy, political parties and participation were highlighted to support the research
and the result was a heterogeneous scenario in which a portion of the parties promotes
the centralization of decision-making with vague rights for the participation of
members, while another portion of the parties, through female participation,
congresses and internal movements, strengthens and guarantees the participation of
members and internal democracy, with a generalized deficiency among the parties
regarding participation in the decision-making processes for financial resources.
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1. INTRODUGAO

Os partidos politicos estdo em crise, e nao é s6 no Brasil, ou um fato isolado.
Entre os fatores que demonstram a problematica, estdo o declinio de seus membros,
o ativismo partidario fraco e uma participacao eleitoral em baixa (MAIR, 2006). Esta
crise, entretanto, ndo se limita aos partidos, uma vez que eles sao essenciais para a
democracia representativa (SCHUMPETER, 2003), possuem um papel fundamental
em uma democracia mais inclusiva (DAHL, 2008) e moldam a dinamica politica
(DUVERGER, 1954).

Ao pesquisar a confiangca nos partidos publicos brasileiros, verificou-se que os
brasileiros confiam pouco nos partidos, que comparando a outras institui¢cdes, esta em
ultimo lugar (IORY E TABAK, 2023).

O Brasil esta no 51° do ranking de democracias globais, com uma participagao
e cultura politica baixas (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2024). Foi constado
ainda que apenas 46% dos brasileiros preferem a democracia a qualquer outra forma
de governo (CORPORACION LATINOBAROMETRO, 2023).

A partir desse cenario, o presente trabalho busca analisar o contexto
organizacional dos partidos politicos, um aspecto pouco estudado pela literatura
(SCARROW, 1999; AMARAL, 2013; RIBEIRO, 2013, GUIMARAES, SATHLER E
BRAGA, 2019), em especial a democracia intrapartidaria e visa verificar se os partidos
aplicam internamente a democracia a qual compdem, entendendo que estes podem
contribuir positivamente ou n&o para a democracia, € que sua organizagao interna
pode refletir em suas agdes externas.

Outros pesquisadores realizaram estudos nesse sentido, analisando apenas os
estatutos e constatando que os partidos brasileiros ndo possuiam uma democracia
interna consolidada (RIBEIRO, 2013; AMARAL, 2013). Assim, este trabalho obijetiva,
a partir dos estudos e avangos alcangados, confrontar e comparar os estatutos dos
partidos com sua dindmica efetiva, identificada através de entrevistas, como propde
Katz e Mair (1992), focado no municipio de Floriandpolis (SC) com os partidos que
possuem representacdo na respectiva Camara Municipal.

Em um primeiro momento sera abordado na fundamentagao tedrica os
conceitos correlatos, democracia, partidos politicos e participagdo. Em seguida, sera
exposta a metodologia presente na pesquisa, e por fim, serdo analisados os estatutos,
a dinamica efetiva, e a comparacao entre teoria e pratica, a partir de quatro dimensoes
relacionada aos filiados: seus direitos; sua participacdo na escolha de candidatos e
recursos eleitorais; participagdo nas decisdes politico-ideoldgicas; participagdo nos
diretorios municipais.

2. FUNDAMENTAC}AO TEORICA
2.1 Democracia

Um dos construtos centrais neste trabalho é o conceito de democracia,
interligado aos demais tratados na fundamentacao teérica. E importante aprofundar o
que caracteriza e materializa uma democracia enquanto sistema de governo, para
entdo identificar seus principios em suas instituicdbes, como os partidos politicos, por
exemplo.

Bobbio prevé em sua abordagem procedimental que a democracia deva ter:
elei¢cdes periddicas e competitivas, com ampla participacdo dos cidadaos atraves do
voto e a possibilidade de o voto alterar governos e causar mudangas de politicas
governamentais (BOBBIO, 2002). Nessa teoria, nota-se como a participagdo dos



cidadaos é colocada como caracteristica primordial, ainda que restrita ao voto, o que
também ocorre na definicdo de Dahl ao abordar a participagdo na democracia (DAHL,
2008).

Contrapondo essa visao da participagao principalmente pelo voto, Pateman
defende a criagdo de canais para o inter-relacionamento entre os cidadaos e as
estruturas de autoridade para promover a interacdo, sendo necessaria socializar as
praticas de participacdo, a medida que os cidadaos aprendem praticando e a
participagdo € o objetivo central da democracia (PATEMAN, 1992; HOFFMANN,
2017).

Ao enfocar a tomada de decisdo, Habermas, na democracia deliberativa,
propde uma atencao as discussdes que ocorrem antes das decisdes publicas serem
tomadas, tendo um papel determinante a esfera publica, a sociedade civil e a
comunicagao, gerados pela deliberagdo (HABERMAS, 1997). Assim, Habermas e
Pateman complementam e divergem de Bobbio e Dahl ao abordar a importéncia da
participacado, da tomada de decisao e da sociedade civil para a democracia.

Entretanto, se faz necessario considerar algumas criticas e limitagdes dos
modelos propostos pelos autores acima., em especial ao ndo considerarem as
particularidades da américa latina e brasil, como de conceitos fundamentais para a
sua compreensao como o de espaco publico (AVRITZER, 2002).

Nesse sentido, a implementagao do sufragio universal no Brasil, por exemplo,
foi dissonante do contexto sociopolitico do pais, transformando os clas feudais em
clas eleitorais, com a auséncia de praticas democraticas de fato (VIANNA, 1999).
Assim, os modelos propostos nédo levam em conta o clientelismo e coronelismo
(PENNA, 2010), nem a sociedade patrimonial apontada por Faoro (1993), presentes
no contexto brasileiro.

Avritzer concebe que a democracia politica se relaciona a “formacédo de um
espaco publico onde os cidadaos possam participar como iguais e, discutindo sobre
projetos coletivos para a sociedade, possam guiar o processo formal de decisao
politica” (2002, p. 5). O autor, dessa maneira, caracteriza o espago publico, contendo
fatores importantes ja mencionados por Pateman (1992) e Habermas (1997), porém
Avritzer agrega ao enunciar a condi¢do dos cidadaos participarem como iguais e
protagonistas do processo de decisao politica.

Assim, denota-se a importancia para a democracia: da participacdo dos
cidadaos para além do voto, da deliberacdo e tomada de decisédo, da formacao dos
espacgos publicos e das particularidades locais que alteram o funcionamento das
instituicdes democraticas e de um povo, de acordo com as teorias de democracia de
Pateman (1992), Habermas (1997) e Avritzer (2002), reconhecendo os avangos das
caracteristicas necessarias para a democracia propostas por Bobbio (2002) e Dahl
(2008) que devem ser observadas a partir das ressalvas de Penna (2010).

2.2 Partidos

Os partidos sao essenciais para a democracia representativa (SCHUMPETER,
2003), possuem um papel fundamental em uma democracia mais inclusiva (DAHL,
2008) e moldam a dinamica politica (DUVERGER, 1954). Ainda, possuem um papel
importante para recrutar candidatos e facilitar a escolha dos cidadaos, organizar a
disputa e o financiamento eleitoral e dividir o poder nas instancias politicas as quais
participam (DALTON E WATTEMBERG, 2000).

Nao existe um consenso sobre seu efeito na sociedade, a medida que parte da
literatura defende que os partidos promovem a participacado dos cidadaos e podem
melhor traduzir seus esforcos em ganhos, promovendo envolvimento civico e



mobilizando cidadaos (MACIVER, 1947), enquanto outra parte da literatura afirma que
os lideres partidarios manipulam a democracia intrapartidaria para seus proprios fins
(MICHELS, 1949).

Apesar de autores de outro paises apontarem para uma democratizagao
interna dos partidos, a partir de uma transferéncia de poder para os filiados
(SCARROW E GEZGOR, 2010), no caso brasileiro, a partir da analise estatutaria, se
demonstra o contrario (AMARAL, 2013; RIBEIRO, 2013), e como afirma Guimaraes,
Sathler e Braga “Os estatutos partidarios, como parte integrante do processo de
institucionalizagao dos partidos, consolidam técnicas que permitem a manutengao do
controle do partido por uma pequena elite dirigente” (2019, p. 34).

Para Scarrow, a democracia intrapartidaria, através do direito de participacgéao,
a informacgado, selecdo de candidatos e politicas aproxima os partidos com os
cidadaos, que por sua vez aumentam o seu apoio e interesse nos partidos
(SCARROW, 1999), ou seja, seria desejavel para os partidos, ainda que se
preocupem mais em publicizar essas medidas do que de fato adota-las (SCARROW,
1999).

Um dos autores que busca refutar o aspecto democratico dos partidos é
Michels (1982), argumentando que a democracia poderia acontecer em pequenos
grupos, mas ainda nesses casos, se houvesse especializagcado e divisao de fungdes
em larga escala, inviabiliza a manutencéo dos processos democraticos, sendo assim
impossivel de adotar a democracia em organizagbes e sociedades complexas
(MICHELS, 1982)

Se faz necessario ponderar a validade da teoria de Michels (1982) para o caso
brasileiro, que se diferencia da Europa, pois enquanto no continente europeu os
partidos eram canais centrais e “inescapaveis” para os interessados na vida politica,
no Brasil os candidatos poderiam “contornar” o requerimento partidario como mera
regra formal, mas que na pratica o candidato age com suas proprias forgas
(GUIMARAES, SATHLER E BRAGA, 2019).

Para Medding, Michels se equivoca ao n&o considerar os limites do poder das
elites dirigentes, e que em um contexto democratico de concorréncia entre grupos
organizados, os partidos precisam de apoio de novos filiados e tendem a ser adaptavel
e promover concessoes politicas para absorver os novos membros (MEDDING, 1970),
argumento também presente na obra de Scarrow (1999). Além disso, outro autor que
critica a concepcao de poder de Michels € Panebianco, que a considera vaga, e entéao
delimita que no caso partidario o poder é relacional, assimétrico, mas reciproco, ou
seja, os dirigentes ganham mais que os filiados, porém devem dar algo em troca
(PANEBIANCO, 2005).

Em suma, este trabalho focara no carater intrapartidario defendido por Scarrow
(1999) e Medding (1970), a partir da analise dos estatutos e sua importancia, abordada
por Ribeiro (2013) e Panebianco (2005), confrontando com a pratica, como expde Katz
e Mair (1992), se atentando aos possiveis indicios da Lei de Ferro das Oligarquias de
Michels (1982), fazendo as devidas adaptagdes de enquadramento no contexto
brasileiro, de acordo com Guimaraes, Sathler e Braga (2019).

2.3 Participacao

O termo participacado é usado por diferentes atores e meios, para comunicar
diferentes ideias, sendo um conceito ambiguo nas ciéncias sociais (OUTHWAITE E
BOTTOMORE, 1993).

Na busca por um conceito que se relacione mais com o aspecto politico, e
ligado a Sociologia e a Ciéncia Politica, o conceito participacao politica faz referéncia



a aspectos que nao sao gerais a participagdo como um todo (vide participagao), nem
foca na relagdo das organizagdes da sociedade civil e cidaddos com o Estado (como
nas Instituicdes Participativas), e pode ser entendido como “a participagdo em
processos e instituigdes nos quais decisdes relevantes sdo tomadas sobre a vida,
sobre bem-estar, sobre o que as pessoas consideram importante” (VILAS, 2004, p.
20)

Pizzorno identifica dois modelos distintos de participagdo politica: um dos
modelos, da consciéncia de classe, compreende que quanto maior a consciéncia de
classe, maior sera a participagao politica, que entdo aumenta a consciéncia de classe;
ja o outro modelo, da centralidade, abrange que quanto maior for a posigao social de
uma pessoa, maior sera a participagao politica (PIZZORNO, 1975).

Considerando a tipificagao de Pizzorno, pode-se entender que a participacéo
dos filiados nos partidos politicos como uma solidariedade privada, isto é, para atender
os interesses (ainda que republicanos) dos individuos em questdo e, portanto,
enquadrando-se em uma participagao civil na politica. Outrossim, Avelar discorre
sobre a participagcdo politica pelos canais corporativos, que sao instancias
intermediarias de organizagao de categoriais e associagdes de classe, que objetivam
defender seus interesses no ambito do sistema estatal (AVELAR, 2004), o que se
aproxima da participacao civil na politica como proposta por Pizzorno (PENNA, 2010).

Porém, outros aspectos sao importantes ao analisar o conceito, como a relacéo
com o numero € intensidade de individuos envolvidos na tomada de decisées (GOHN,
2019), em que a autora destaca como forma de participagdo aquela praticada nas
decisbdes politicas.

Por fim, cabe mencionar uma critica @ uma concep¢ao do projeto politico
neoliberal de participagao politica que se relaciona a uma perspectiva privatista e
individualista conectada a uma nogao de cidadania de caridade, em contraste a uma
nocgao de direitos para os excluidos, que por sua vez se relaciona a uma participacao
coletiva por meio da construcdo de espacos publicos (DAGNINO, OLVERA E
PANFICHI, 2004 e 2006).

Em suma, neste trabalho sera utilizado o conceito de participacéo proposto por
Gohn na decisao politica (GOHN, 2019), levando em conta suas faces e classificagdes
(PIZZORNO, 1975; AVELAR, 2004).

3. METODOLOGIA

Este trabalho constitui-se de uma pesquisa qualitativa (KRIPKA; SCHELLER,;
BONOTTO, 2015) que se utiliza da busca pela compreensao da realidade da
participacdo dos filiados nos partidos em Floriandpolis, para entao interpretar e
analisar os dados adquiridos.

Ainda, o trabalho possui carater descritivo (CIRIBELLI, 2003). A pesquisa utiliza
os estatutos partidarios registrados no Superior Tribunal Eleitoral, presentes em seus
enderecos eletrbnicos, assim como entrevistas feitas com filiados dos partidos com
representacdo na Camara Municipal de Florianépolis: PSD, PL, Republicanos, PSOL,
Uni&o Brasil, MDB, PT e PSDB (FLORIANOPOLIS, 2024).

Os estatutos sdo um importante instrumento formal da estrutura partidaria,
configurando-se um importante ponto inicial de analise dos partidos (PANEBIANCO,
2005; RIBEIRO, 2013). Além disso, a partir deles se permite confrontar a teoria e a
pratica das dinamicas partidarias, representando como elas sido formalmente
previstas, enquanto através de entrevistas € possivel avaliar a dinamica real da
organizacgao (KATZ E MAIR, 1992). Assim, neste trabalho se analisou os estatutos a
partir de quatro dimensdes referente aos filiados: seus direitos; participacdo na



escolha dos candidatos e recursos eleitorais; participagdo na diregao partidaria;
participagcédo nas decisdes politico-ideoldgicas.

As entrevistas, por sua vez, com o objetivo de identificar a pratica
organizacional nos partidos, foram realizadas a partir do método de entrevista
semiestruturada, com perguntas abertas, espag¢o para que o pesquisador pergunte
para retomar ao tema principal e aos entrevistados para que consigam discorrer
livremente acerca do tema em questdo (MANZINI, 2004). Elas foram feitas com a
prévia autorizagao dos entrevistados, e focadas nas mesmas dimensdes analisadas
nos estatutos, mencionadas acima.

4. RESULTADOS

Considerando as analises feitas nos estatutos dos partidos brasileiros, sera
exposto as caracteristicas de cada um dos estatutos dos partidos quanto a
participacao, para entao aprofundar e contrastar com as entrevistas, a partir dos eixos
de direito dos filiados, processo de participacao nas decisdes das candidaturas, de
carater politico-ideolégico, de composigao do diretorio e definicao de recursos.

4.1 Estatutos

O MDB em seu estatuto garante direitos significantes aos filiados, mencionando
inclusive a participagao dos filiados e democracia interna. Através das convengodes
garante também a participacdo na escolha dos candidatos, ainda que figuras
especificas, como parlamentares, tenham sempre direito a voto cumulativo,
denotando uma participagao relativa dos filiados nas decisdes politicas e de
composi¢ao de diretorio. Ainda, relacionado aos recursos, destaca-se que o partido
tem previsto o destino de recursos para incentivar a participagao feminina na politica
e suas candidaturas (MDB, 2023).

O Partido Liberal, por meio de seu estatuto, € vago ao discorrer sobre os direitos
dos filiados e mecanismos de participacdo partidaria. Além disso, se tem o voto
cumulativo, um carater mais centralizador e verticalizado na definicdo dos recursos e
nao menciona nem regras sobre reelei¢do ou tempo minimo para votar (PL, 2022).

Nao obstante, no estatuto do PSD se observa uma garantia de direitos
expressa, com um baixo tempo minimo para participar das votagdes. Entretanto, além
do voto cumulativo, nas convencgdes de definigdo de candidatos e coligacdes pode se
ter um veto pela Comissdo Executiva Nacional, é assegurado a participagdo dos
parlamentares nas convengdes e se tem uma priorizagao de recursos ao nacional ante
o estadual e municipal, com ambiguidades quanto ao ultimo nivel (PSD, 2023).

Por sua vez, o PSDB apresenta um notério estatuto que explicita a importancia
da participagao dos filiados e democracia interna, com garantia de direitos, ainda que
com exigéncia de tempo para votar e ser votado, com convencdes onde € proibido o
voto cumulativo e se tem uma reserva de pelo menos 1/3 das cadeiras dos 6rgaos
para filiados sem mandato eletivo. Ainda assim, existe uma ambiguidade quanto aos
recursos a partir de um artigo revogado que tratava do tema (PSDB, 2017).

Sem privilégios a mandatarios, sem voto cumulativo, com as convengdes sendo
0 6rgao maximo de deliberagédo e formado por todos os filiados, o estatuto do PSOL
possui uma expressiva garantia e mecanismos que garantem a participacdo dos
fiiados nas decisdes do partido. Acerca dos recursos, ainda que sem uma
participacao direta, sdo os diretérios que o administram (PSOL, 2018).

O extenso estatuto do PT garante inumeros direitos (16), com uma democracia
interna através das instancias estabelecida e com garantia de representatividade,



ainda que se tenham limitagcdes como 1 ano de filiagdo para votar e ser votado,
subordinacao entre as esferas municipais, estaduais e nacional e requisitos para se
candidatar. Por outro lado, o estatuto prevé formas previstas na constituicado de
participagdo, como referendos e plebiscitos, e menciona diversos critérios de
distribuicdo da contribuicdo dos filiados que inclui o diretério municipal (PT, 2017).

O Partido Republicanos tem em seu estatuto a garantia de direitos para os
filiados, mas apresenta o voto cumulativo para conselhos politicos e reserva para as
convengdes, privilégios. Ainda, existem exigéncias que podem inviabilizar diretorios
municipais e assim ferir a participagdo municipal, além de normas vagas e pouco
inclusas sobre os recursos municipais (REPUBLICANOS, 2023).

O Uniao Brasil, em seu estatuto garante os direitos dos filiados, tem abertura
para participagdo no processo politico e de composi¢ao de diretérios por meio das
convengbes sem voto cumulativo, de uma participagao indireta na escolha dos
candidatos e recursos expressamente previstos para os municipios com alguma
participacdo nas convencdes (UNIAO, 2021).

Nota-se que nos partidos PL, PSD e Republicanos existe pouco embasamento
normativo nos estatutos que fundamentem a participacao dos filiados, se aproximando
do conceito de Schumpeter (2003) que apenas se delega poderes, sem indicios de
um espaco publico descrito por Avritzer (2002), o que vai de encontro ao que afirma
Guimaraes, Sathler e Braga (2019) sobre os estatutos consolidarem técnicas de
manutencao e controle do partido por uma parcela pequena de dirigentes.

No entanto, o MDB aplica em seu estatuto normas que vao ao encontro do
conceito de participacao politica de Gohn (2019), ainda que com lacunas e resquicios
dos partidos mencionados anteriormente. E por fim, PSDB, PSOL, PT e Unido foram
aqueles que mais se aproximaram ao mitigar a concentragao de poder, a ampla
participacdo e envolvimento nas decisdes partidarias, mantido alguns pontos de
atencdo, mencionados em suas secgoes.

4.2 Entrevistas

Nas entrevistas, foi possivel elucidar com os filiados dos partidos em questao
como ocorre 0s processos de participagao na pratica e suas contradicdes com 0s
estatutos.

As entrevistadas do MDB abordaram que ele se encontra em periodo de
reconstrugdo, € que nesse processo o diretorio esteve aberto a participagdo dos
filiados e ao analisar os eixos, estes se mantiveram mais ou menos estaveis, com uma
leve alta.

Considera-se que existe um grau consideravel de participacdo presente no
diretdrio, no processo dos candidatos e nos direitos, se limitando por nao ter um papel
no processo decisorio dos candidatos ou dos rumos politicos e na falta de distingao
entre candidatos ou dialogo com os filiados na definicao dos recursos.

As entrevistas com filiados do Partido Liberal indicou que seu funcionamento é
centralizado e hierarquizado, através do diretério estadual, que ndo ha abertura para
as decisbes politicas, com eventos de apresentacdo de candidatura para cumprir as
normas, mas sem participacao, embora no partido existam setoriais que promovem
debates e participacao dos filiados, esta fica limitada aos setoriais e n&o influencia
significativamente as decisdes do partido.

Nos diretdrios e recursos, nota-se uma auséncia de participacao dos filiados,
que influéncia em todos os eixos. Se considerou alguma participagdo nos direitos e



ideologia pela atuagao dos setoriais, embora que muito limitada, e ao processo de
candidatura pela realizagdo da convengao, que € para cumprir uma norma.

No PSD se constatou por meio das entrevistas que existe uma abertura para
comunicagao e participacdo, porém por vezes mais em tom informativo que
participativo. Ainda, o processo de construgdo das candidaturas foi feito através de
reunides e espacgos participativos, mas que nao incluiam os filiados no geral, em sua
predominancia apenas candidatos.

Acerca das decisbes politicas e de dialogo e abertura no diretério, houve
divergéncia entre as entrevistadas, o que pode indicar que as oportunidades de
participagdo podem ser desiguais, enquanto a distribuicdo dos recursos eleitorais
ocorreu sem transparéncia e participagdo. Se conclui que existem direitos limitados,
que nao abrangem todos os filiados, assim como no processo das candidaturas. A
participacdo com o diretorio e politicamente se mostrou ainda mais restrita e na
definicdo dos recursos, ausente.

As caracteristicas apresentadas no partido anterior se intensificam ainda mais
no PSDB, onde o personalismo e relagdes individuais ditam os meios para uma
participacdo simbdlica ou inexistente. Sem uma proatividade do partido quanto aos
direitos, com uma definicdo dos candidatos feita sem transparéncia e participacao,
com auséncia de participacdo nas decisdes politicas ou de recursos € uma relacao
com o diretdrio por afinidade.

Nota-se uma auséncia de participacdo enquanto direitos no partido, assim
como auséncia de influéncia ou mecanismos de participacdo nos rumos politicos e
financeiros do partido. Existe uma fragil relagdo com os filiados que ocorre de maneira
pessoal a partir das relagdes individualizadas entre o filiado e a diretoria, sem
mecanismos efetivos de uma participagao coletiva.

O PSOL, por meio de suas correntes e congressos, viabiliza os direitos dos
filiados para participarem ativamente do partido e suas decisbes, com critérios
estabelecidos para a escolha de candidatos, promove o debate e decisdes politicas
por meio de seus congressos, tem abertura para compor e dialogar com o diretério e
existe uma definicao de critérios para a distribuicdo dos recursos, mas que falta
transparéncia.

Os congressos e correntes garantem um amplo processo participativo nas
decisdes politicas, composic¢ao de diretorios e garantia de direitos. Os candidatos sao
definidos pelo diretério com critérios claros, assim como os recursos. Porém este
ultimo carece de maior dialogo e discussao para sua distribuicdo, concentrando a
decisao no diretorio.

O PT também se utiliza de congressos e correntes em sua organizagao interna,
0 que viabiliza uma participacado efetiva dos filiados. Entretanto, possui um certo
protagonismo de figuras com mais influéncia por vezes em detrimento da participagao
mais ampla também nos diretdrios, resquicios de uma hierarquizacado do estatuto e
ainda com o obstaculo do 1 ano de filiacao para poder participar dos instrumentos
democraticos. No campo ideoldgico, o processo congressual se distingue do
realizado pelo PSOL por ser tedrico e ter um carater mais conceitual e sobre os
recursos existe uma definigao feita pelo diretério.

Os eixos direitos, candidatos e diretérios apresentam uma participacdo dos
filiados, fortalecido pelas correntes e congressos, mas com limitacdes pelas normas
impostas e concentracdo de poder em um grupo pequeno. A ideologia se mostra com



uma participacdo que nao avanga em questdes concretas, e 0s recursos possuem
uma abertura indireta para participagao.

O Republicanos € um caso a parte com comissao provisoria. Nas entrevistas
foi relatado que o partido em Floriandpolis ndo possui um diretério, mas sim uma
comissao provisoria, na pratica se assemelhando ao que ocorre no PL, com baixa ou
inexistente participagdo em todos os eixos.

A pouca participagao que existe no partido se resume a apoiar as candidaturas
e nos seus convites. Nos demais eixos, ha uma auséncia de participagao por parte
dos filiados e forte concentracdo e verticalizacdo do poder de decisao politico
partidaria.

No Unido Brasil as decisdes sao tomadas por quem possui mandato, e dessa
maneira a participacio dos filiados como um todo se limita consideravelmente, tanto
no processo politico, de composi¢ao de diretorio e de recursos.

Os recursos e diretérios apresentam uma auséncia de participagao efetiva, ao
passo que politicamente e enquanto direito essa participagao € simbdlica. O processo
de candidatura, ao ndo ser nem impedido nem apoiado a participagao, se situa em um
meio termo vago.

A partir do exposto, nota-se que o PL, PSDB, Republicanos e Unido Brasil s&o
os partidos analisados com menor grau de participagao, com caracteristicas que se
assemelham ao que Avritzer (2008) definiu como processo de ratificagdo publica, em
que os atores nao participam do processo de decisdo, apenas ratificam suas decisdes.
Ainda, através da alta centralizagdo e personificagdo do poder e decisdes em alguns
casos, identificou-se indicios do que Penna (2010) aborda sobre o clientelismo e
coronelismo, com a necessidade de uma investigagdo mais aprofundada para atestar
esse ponto.

O PSD, através de suas entrevistas conflitantes, caracterizou-se
medianamente nos dois primeiros eixos, o que o distingue entre os mencionados
acima, mas ainda possui muitas lacunas de participacao.

Por fim, MDB, PSOL e PT sao os partidos que a partir das entrevistas mais
possuem espagos, mecanismos e direitos que assegurem a participagao por parte dos
filiados.

Cabe ainda ressaltar que PSDB e UNIAO tiveram um grande contraste ao
comparar normas previstas e praticas adotadas no partido, enquanto o MDB teve uma
leve melhora a partir da perspectiva positiva apresentada pelas entrevistadas.

Com base nas analises, foi criado um grafico que avalia cada um desses €ixos,
em uma escala de 1 a 5, considerando “1” como auséncia de participacao e “5” como
participacao total ou excelente. O grafico ndo substitui a analise qualitativa, apenas a
complementa e a sintetiza visualmente. Ainda, cabe ressaltar que ele é interpretativo
e foi balanceado a partir da comparacao entre partidos, para se aproximar de um
resultado fidedigno. REPUBLICANOS foi abreviado para “REP.” na legenda.



Grafico 1 - Andlise comparativa dos partidos quanto a participagédo
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Fonte: Elaborado pelo autor

5. CONCLUSOES

A partir do entendimento dos partidos como atores fundamentais em uma
democracia, este trabalho se propds a estudar a democracia interna dos partidos, a
medida da importancia que a presenca ou falta da participagdo dos filiados pode
representar para a democracia como um todo, com partidos mais proximos ou
distantes da sociedade.

Da analise estatutaria e das entrevistas, conclui-se que as normas sao
importantes para dar embasamento, guia e limitagdo para os atores politicos, porém
nao sao por si sO, garantias do cumprimento destas, dependendo assim de pessoas
e praticas que as consolidem. Praticas como a centralizacdo de poder, voto
cumulativo, verticalizacdo, hierarquizacdo, comissdes provisorias e reeleigcdes
indiscriminadas minam a participacdo por parte dos filiados e ndao promovem
democracia interna nos partidos.

Por outro lado, iniciativas como consultas aos filiados, congressos efetivos,
correntes, setoriais e incentivo a participacdo e inclusdo de diferentes publicos
demonstram ser instrumentos importantes, quando nao isolados e adotados com
seriedade, para promover a democracia interna e participagao dos filiados.

Algumas questdes interseccionais que apareceram na pesquisa como a
importancia da comunicagao, transparéncia, participagdo das mulheres e o desgaste
emocional e financeiro também cabem ser mencionadas, devido ao seu impacto no
processo de participagdo como um todo nos partidos.

Medidas e instrumentos inovadores como iniciativas de Orgamento
Participativo, que possuem uma larga pesquisa no Brasil, podem ser adotados para a
inclusdo dos filiados na alocagao dos recursos, a partir da identificagcdo que nenhum
dos partidos analisados atualmente o faga de maneira diretamente participativa.

Por fim, cabe destacar que existem poucos estudos sobre o carater
organizativo dos partidos, o que dificultou a definigdo de eixos que dialogassem com



a realidade e com uma escala que fosse util de fato, além de também significar
diversas oportunidades de estudos para aprofundar temas abordados, como a
participacdo feminina nos partidos, a transparéncia e comunicagdo nos partidos, a
governanga partidaria, as correntes e o possivel coronelismo e clientelismo presente
em alguns partidos. Nesse sentido, estudos adicionais também podem contribuir para
uma melhor visdo da democracia e praticas, instrumentos e mecanismos que a
fortalecam.
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