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AS “POLITICAS IMPLICITAS” DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA
DINAMICA NORDESTINA NO SECULO XXI

Sessdo Tematica 4: Estado, politicas publicas e desenvolvimento regional

RESUMO

A Regido Nordeste do Brasil configura a primeira economia formada no territorio brasileiro.
No andar do desenvolvimento do capitalismo nacional, esta regido participa das grandes
transformac0es realizadas no pais, e a cada metamorfose sofrida, se estabelecia um novo
redirecionamento da sua dindmica regional. Posto isto, 0 presente ensaio tem como objetivo
analisar as politicas regionais implicitas na trajetoria recente da economia nordestina,
notadamente no Semiérido, frente a oscilagdo na concretizacdo de uma politica nacional de
desenvolvimento, no periodo de 2003 a 2022. Os resultados conferem que as politicas implicitas
foram as maiores responsaveis pelo desempenho e recentes transformacbes na economia
nordestina no comeco do Século XXI.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho esté constituido sob a forma de um levantamento bibliogréfico e pesquisa
documental, de natureza quantitativa (Fontelles, 2019).

O levantamento bibliografico tera a finalidade de discernir as politicas implicitas e 0s
fendmenos ja averiguados. Os principais autores para a pesquisa bibliogréfica serdo: Aradujo;
Santos (2021), Branddo (2019a; 2019b), Coelho (2017), Constantino et al. (2023), Souza
(2022).

Os dados documentais serdo extraidos do SIDRA do IBGE (2023a, 2023b, 2023c,
2023d, 2023¢). Tomando como intervalo 6 anos, dos periodos 2003 a 2021.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No retorno do Estado como provedor do desenvolvimento regional, as recentes
transformagfes na dindmica econdmica nordestina estdo sendo determinadas,
preeminentemente, por dois macros fendmenos, sintetizando os observados por Brand&o
(2019b), sdo eles: 1) A promocdo das politicas implicitas de ambito nacional, impactando e
redefinindo os espacos regionais; e, 11) o investimento e a reconfiguracdo da estrutura produtiva
nordestina, em consonancia com a nacional e o global.

A exemplo das politicas implicitas atuantes na regido, dentre elas, destaca-se as politicas
sociais e assistenciais e o grande investimento na interioriza¢do do ensino superior publico. Um
dos mais importantes programas, o Bolsa Familia, ampliou sua cobertura de 3,6 milhGes para
13 milhdes de familias vulneraveis, de 2003 a 2010, impulsionando o mercado interno e a
frequéncia no ensino basico. Para mais, também se acrescenta a valorizagdo real do saléario
minimo, entre outros programas assistenciais, ancorados & mecanismos macroecondémicos de
estimulo a propensdo marginal ao consumo (Aradjo; Santos, 2021; Brandao, 2019b; Coelho,
2017).

No bojo das politicas explicitas, na questdo regional, a critica que se faz ao Governo
Lula, 1 e Il, é que a PNDR I, em nenhum momento, esteve como prioridade na agenda e no
planejamento da gestdo. Desse modo, carecendo de interagdo interministerial e articulacéo, a
politica ndo ultrapassou os resultados e a eficacia das politicas sociais, inviabilizando muito do
que a PNDR se propés (Brandéo, 2019a).

Com relacdo a ampliacdo do acesso ao ensino superior publico, foi 0 segmento mais
bem sucedido em “(re)definir” as estruturas mais tradicionais e inflexiveis do Nordeste. A

politica de interiorizagdo do ensino superior no Brasil formou e reorganizou as bases produtivas



das cidades mais longinquas do dinamismo e proporcional a instalagdo do terciario moderno no
centro de acumulacdo destas economias (Souza, 2022).

Nos dados extraidos do IBGE (2023a; 2023b; 2023c; 2023d), pode-se também verificar
a intensa desigualdade inter-regional e intrarregional. A disparidade entre o porte da industria
de transformacdo instalada no Sudeste em contraponto a no Nordeste diminuiu ao longo da
série, enquanto no Sudeste a participacdo na producdo nacional caiu de 60%, em 2003, para
52%, em 2021, enquanto, respectivamente, no Nordeste cresceu de 9% para 10%. Porém, em
2021, o ganho nordestino foi descontinuado, caindo de 11% para 10%. No que concerne a
estrutura intrarregional nordestina, em 2003, Bahia sobressai, com 50% de participagdo na
producédo, em conjunto com Pernambuco, 16%, e Ceard, 13%, assim como posto no estudo de
Constantino et al. (2023). Para a regido, 0 mesmo movimento de difusdo ocorreu, mas com 0s
dois ultimos citados crescendo em participacao, 24% e 15% respectivamente, enquanto a Bahia
decresceu para 39%.

Em sintese, a base industrial nordestina se ampliou e se consolidou. A queda na
importancia da industria de transformacdo do Sudeste e o ganho fracional da nordestina
evidencia a difusdo manufatureira para as outras regides, que € um reflexo da expansdo do
mercado interno pelas politicas implicitas de impacto regional. O que fora percebido por
Aradjo; Santos (2021) e Branddo (2019b) é a coexisténcia de um processo de
desindustrializacdo e de desconcentracdo manufatureira, isto é, enquanto a extensdo da
capacidade produtiva brasileira esta encolhendo, a extensao territorial da indUstria pelas demais
regides esta em ritmo de expansdo, precisamente para as capitais e areas metropolitanas. Nessas
circunstancias, a expansdo das atividades industriais, sucedida apds os anos 2000, foi muito
mais em direcdo costeira e pouco a interiorizacdo (Constantino et al., 2023).

Em 2021, o valor agregado bruto do setor (Servicos e Administracdo Publica)
corresponde a grandeza dos 72% desta economia (IBGE, 2023e). Esse fator € correlato com o
processo de desindustrializacéo, sob a forma de transformacdes na divisao social do trabalho, a
nova configuracdo setorial econdmica se forma em predominio terciario, em que os atuais
nacleos urbanos dindmicos se fortaleceram com avango dos servicos modernos e da nova

reorganizacao (Aradjo; Santos, 2021).
RELACAO COM A TEMATICA

O estudo visa discutir as politicas implicitas de desenvolvimento regional e seus
impactos, uma vez que a questdo regional e as politicas explicitas foram al¢adas a segundo

plano na discussdo, gestdo e planejamento de politicas publicas.
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