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CONTRIBUICAO AO DESENVOLVIMENTO

Valdir Ant6nio Galante
Luana Maria Lott
Samara Bontempo Alves Silva

Resumo

A logistica emerge como um fator fundamental no mercado, direcionando-se para a
distribuicdo de insumos e mercadorias em um ambiente fortemente competitivo. A gestdo
eficaz dalogjistica é, portanto, indispensavel, pois permite a integracao de diversas atividades
ao longo da cadeia produtiva, tanto em nivel organizacional quanto nacional. Nesse
contexto, destaca-se o sistema de cabotagem, definido pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ) como a navegacao realizada entre portos ou pontos
dentro de um mesmo pais, utilizando vias maritimas e navegdveis interiores, como rios e
mares. Este artigo tem como objetivo analisar a evolu¢ao da navegacao de cabotagem no
Brasil, sua aplicacdo no comércio, e os desafios e vantagens associados a esse modal de
transporte, além de seu potencial para contribuir com o desenvolvimento do pais. Para a
delimitacdo e confeccdo desta pesquisa, foi utilizado o sistema de pesquisa qualitativa, por
meio de fontes bibliograficas e documentais, e aplicados os métodos descritivo, analitico e
histdrico para compreender as razdes por tras das escolhas dos modais no Brasil.

Palavras-chave: Modal de transporte; logistica; desenvolvimento.

EVOLUTION OF CABOTAGE NAVIGATION IN
BRAZIL, ITS CHARACTERISTICS, AND POTENTIAL
CONTRIBUTION TO DEVELOPMENT
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Abstract

Logistics emerges as a fundamental factor in the market, focusing on the distribution
of inputs and goods in a highly competitive environment. Effective logistics
management is therefore essential, as it enables the integration of various activities
along the production chain, both at the organizational and national levels. In this
context, the cabotage system stands out, defined by the National Agency for
Waterway Transportation (ANTAQ) as navigation carried out between ports or points
within the same country, using maritime and inland navigable routes, such as rivers
and seas.This article aims to analyze the evolution of cabotage navigation in Brazil,
its application in commerce, and the challenges and advantages associated with this
mode of transport, as well as its potential to contribute to the country's
development. For the scope and preparation of this research, a qualitative research
system was used, utilizing bibliographic and documentary sources, and applying
descriptive, analytical, and historical methods to understand the reasons behind the
choices of transport modes in Brazil.

Keywords: Transport mode; Logistics; Cabotage; Development.

4. Estado, politicas publicas e desenvolvimento regional

1 Introducao

A navegacao de cabotagem, que consiste no transporte de mercadorias
entre portos ou pontos dentro de um mesmo pais, € um aspecto vital da
infraestrutura logistica, especialmente para nag¢bes com grandes dimensdes
territoriais como o Brasil (Associacao Brasileira dos Armadores de Cabotagem ABAC,
2022). Com uma extensdo territorial superior a 8,5 milhdes de km? e uma costa de
aproximadamente 10.959 km banhada pelo Oceano Atlantico, o Brasil possui um
potencial significativo para a utilizacdo desse modal de transporte (IBGE, 2019) A

cabotagem oferece vantagens como a capacidade de suportar grandes volumes de
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carga e a reducao do congestionamento nas vias terrestres, embora também
enfrente desafios que limitam sua utilizacdo plena (Monteiro et al., 2020).

Este artigo teve como objetivo compreender a importancia da navegacao de
cabotagem no Brasil e analisar o impacto desse meio de transporte de commodities
sobre o meio ambiente, 0 espaco social e o econdmico. A pesquisa se propds a
examinar como a cabotagem pode contribuir para a eficiéncia no transporte de
mercadorias, além de avaliar seus efeitos no meio ambiente e nas dinamicas sociais e
econdmicas. A investigacao busca destacar a relevancia da cabotagem como um
fator de desenvolvimento regional sustentdvel e a integracao de aspectos histdricos,
legais e técnicos para entender seu papel no contexto brasileiro (Schneider et al,,
2017).

Ao explorar a navegacao de cabotagem, esta pesquisa pretende evidenciar
a congruéncia entre a necessidade de uma infraestrutura logistica aprimorada e o
potencial de desenvolvimento regional, fornecendo uma base para a discussdo de
como a otimiza¢ao deste modal pode promover avangos econémicos e sustentaveis

no Brasil.
2 Metodologia

Para a elaboragao da pesquisa, foi realizada uma investigacao bibliografica
abrangente, incluindo textos, artigos, doutrinas e legislacbes, utilizando dados
secundarios. O desenvolvimento do projeto foi predominantemente tedrico e

abordou aspectos da pesquisa dogmatica em rela¢do a legislacao, empregando
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métodos discursivos e analiticos para expor as potencialidades e limitacdes do marco
legal do setor.

A coleta de dados foi efetuada por meio de revisdao bibliogréfica, coleta e
andlise de conteudo, incluindo legislacdo pertinente. A pesquisa baseou-se em
materiais ja publicados, como livros, artigos cientificos e sites especializados, além de
fontes governamentais e levantamentos estatisticos. Foram realizadas duas
abordagens principais de pesquisa: a exploratdria e a descritiva. De acordo com Cervo
e Bervian (1996), a pesquisa bibliografica “procura explicar um problema através de
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa
descritiva ou experimental” (Cervo; Bervian, 1996, p. 48).

A técnica de coleta de dados envolveu a andlise detalhada de publicacbes e
dados relevantes. Segundo Barreto e Honorato (1998), a metodologia deve ser
compreendida como um conjunto detalhado e sequencial que buscaracionalidade na
vinculagdo estrutural entre o campo tedrico e a realidade pesquisada, atendendo a
critérios de coeréncia interna e eficacia (Barreto; Honorato, 1998, p. 59). A pesquisa
exploratdria visou proporcionar maior familiaridade com o problema, enquanto a
pesquisa descritiva focou na descricao das caracteristicas de populagdes ou
fendbmenos especificos.

Viegas (2019) distingue as seguintes classificacbes para a pesquisa: a)
Exploratdria: Teve como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
frequentemente através de levantamento bibliografico e entrevistas. b) Descritiva:
Focou na descri¢ao das caracteristicas de grupos ou fendmenos, utilizando técnicas

padronizadas como questiondrios e observacdo sistematica. c) Explicativa: Buscou
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identificar os fatores determinantes ou contributivos para a ocorréncia de
fendmenos, aprofundando o conhecimento da realidade (Viegas, 2019).

Além disso, Viegas (2019) classificou a pesquisa técnica da seguinte forma: a)
Bibliografica: Desenvolvida com base em material ja elaborado, como livros e artigos
cientificos. b) Documental: Semelhante a bibliografica, mas utilizou documentos que
ainda ndo haviam sido tratados analiticamente.

Os dados foram obtidos junto ao IBGE, ANTAQ, drgdos federais do Brasil e
ANTT, e foram organizados em tabelas e graficos para andlise e interpretacdo. A
andlise estatistico-descritiva permitiu comparar os modais de transporte, quantificar
0s custos por tonelada carregada e examinar paises com caracteristicas similares em

diversos modais.

3  Discussdes e Resultados

O agronegdcio desempenha um papel crucial na economia brasileira,
contribuindo significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com
o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2020), o setor
agricola representou aproximadamente 14,6% dos 20,9% atribuidos ao agronegdcio
em 2019. A Associacao do Comércio Exterior do Brasil (Fellet, 2011) destaca que, em
2011, houve um aumento recorde nas cota¢bes das commodities devido a forte
demanda da China e a um cenario econémico internacional favoravel. Essa demanda
internacional e a resposta do agronegdcio brasileiro tiveram impactos positivos na
balanca comercial do pails, incluindo a Regidao Norte, que concentra a exportagdo de

produtos basicos (Schneider et al., 2017).
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A andlise da balanga comercial brasileira entre 2001 e 2019 revelou um
dinamismo no comércio exterior, com exporta¢des superando as importa¢des na
maior parte do periodo, exceto no triénio 2013-2015 (Rocha Junior et al., 2022). Em
2020, o Brasil alcancou um saldo comercial positivo significativo no setor agricola,
com receitas de exportacdo totalizando US$ 209.817.415.387 (Alves, 2021). O valor
gerado pelas vendas de produtos do agronegdcio ultrapassou US$ 100 bilhdes em
2020, no setor do agronegdcio, (Cepea, 2021).

A infraestrutura logistica é essencial para o crescimento econémico e o
reconhecimento global do Brasil, uma vez que facilita o transporte de bens e servicos
entre as diversas regides do pais. Um melhor aproveitamento dos modais de
transporte reduz a distancia entre os pontos, proporciona ganhos de tempo e reduz
custos, tornando os produtos brasileiros mais competitivos no mercado interno e
externo (Colavite; Konishi, 2015).

Atualmente, o modal de transporte rodoviario é o mais utilizado no Brasil,
mas enfrenta problemas significativos. A infraestrutura rodovidria apresenta
deficiéncias graves, como estradas precarias, manutencdo inadequada e excesso de
pedagios (Monteiro et al., 2020). Essas condi¢des adversas resultam em altos custos
operacionais, aumento dos valores do frete e pressdo sobre as margens de lucro
(Monteiro et al., 2020).

O transporte ferroviario é o segundo modal mais utilizado, porém, a malha
ferrovidria enfrenta diversos desafios, como a curta extensdo da rede, baixa
disponibilidade de equipamentos e bitolas de trilhos diferentes (Monteiro et al.,,

2020). A principal concentracdo da malha ferrovidria estd na Regido Sudeste, com

{e}) UDESC

UNIVERSIDADE
. DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Humanas e da Educacao quisa e Inovagio d

esqui o
c P E S Estado de Santa Catarina

res ra N
’II! Mool Conaia FURB |~ ACCD

Associacdio Catarinense de Gedarafos
INSTITUTO RANGEL de Andrade Associago Catarinense de Gedgrafos




Lol UDESC
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

e

/\\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
= as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado

VII SEDRES . .
e e o cotidiano

Florianépolis (SC) - 2024

apenas 8% da extensao localizada nas regides Norte e Centro-Oeste, que sao vitais
para a producdo agricola (Ipea, 2009).

A infraestrutura hidrovidria, incluindo a cabotagem, oferece vantagens
significativas. A cabotagem € o transporte maritimo entre portos dentro de um
mesmo pais e é altamente eficiente em termos de capacidade de carga e reducao do
congestionamento nas vias publicas. Segundo Monteiro et al. (2020), um Unico
rebocador de barcagas pode transportar até 1.500 toneladas, o que equivale a 35
caminhdes bitrem. No entanto, o transporte hidrovidrio enfrenta problemas como a
falta de profundidade em rios importantes e a extensao vidria sem acesso direto aos
portos (Monteiro et al., 2020).

Em 2018, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) estimou
que o Brasil possuia cerca de 18.616 quildbmetros de vias economicamente navegaveis
(ANTAQ, 2021). Apesar da extensa costa brasileira de 10.959 km, que seria ideal para
o transporte maritimo, a infraestrutura aquavidria tem recebido menos
investimentos em compara¢do com a malha rodoviaria (IBGE, 2019).

Apesar dos beneficios evidentes do transporte aquavidrio, como menor
poluicao e maior capacidade de carga, o Brasil ainda nao aproveita plenamente essa
modalidade. A infraestrutura existente é insuficiente para atender a demanda
crescente, e investimentos sdo necessdrios para melhorar a eficiéncia e a
competitividade do setor de transporte (Matos, 2016).

A melhoria dos modais de transporte pode ter um impacto significativo na
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional. A analise das
ineficiéncias logisticas e seu efeito sobre o preco das commodities é crucial para

compreender como essas falhas afetam a balanca comercial do pais (Rocha Junior et
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al., 2022). A infraestrutura inadequada e os altos custos operacionais associados aos
modais de transporte ineficientes podem elevar o preco final das mercadorias,
prejudicando a competitividade do Brasil no comércio global.

Além dos aspectos econdmicos, os beneficios ambientais do transporte
hidroviario em compara¢dao com outros modais sao notaveis. O transporte
hidrovidrio oferece vantagens em termos de reducdo das emissbes de gases
poluentes, devido a sua maior eficiéncia energética e capacidade de carga. Monteiro
et al. (2020) destacam que o uso mais extensivo desse modal pode contribuir
significativamente para a reducao da pegada de carbono do setor de transporte,
alinhando-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e promovendo uma
logistica mais ecoldgica.

Para alcancar esses beneficios e melhorar a eficiéncia do setor, é
fundamental implementar investimentos substanciais na infraestrutura. Recomenda-
se a elaboragdo de um plano de a¢ao que envolva a colaboragdo entre o setor publico
e privado, visando identificar e priorizar as areas criticas para melhorias. Este plano
deve considerar a necessidade de reformas regulatdrias e incentivos que promovam
a moderniza¢ao dos modais de transporte, garantindo um ambiente favoravel ao

desenvolvimento sustentavel da infraestrutura.

Conclusao

A anadlise dos modais de transporte no Brasil evidencia a necessidade urgente
de diversificacdo e aprimoramento das infraestruturas existentes para otimizar a

logistica e reduzir o "custo Brasil" (Rodrigues. 2002). O modal rodovidrio, apesar de
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sua predominancia, enfrenta desafios criticos, como infraestrutura inadequada e
altos custos operacionais, que impactam negativamente a competitividade dos
produtos brasileiros tanto no mercado interno quanto externo (Monteiro et al., 2020;
Souza et al, 2010). Em contraste, o transporte ferroviario, embora subutilizado,
possui um potencial significativo para escoar grandes volumes de carga,
especialmente em regides agricolas que carecem de uma malha mais robusta e bem
distribuida (Governo Federal, 2009). A modernizacdo e expansdo da infraestrutura
ferrovidria podem aliviar a pressao sobre o modal rodovidrio e reduzir os custos
logisticos gerais.

Além disso, o transporte de cabotagem se destaca como uma alternativa
promissora devido a sua capacidade de carga e menor impacto ambiental em
comparacao com os modais rodoviario e aéreo. No entanto, para que o transporte
hidroviario alcance seu pleno potencial, é crucial investir em melhorias como
dragagens e ampliacdao de portos, além de garantir acesso adequado as rotas
hidroviarias (Brisola et al., 2020).

A eficicia na integracdo dos modais de transporte pode ser
substancialmente aprimorada por meio de politicas publicas bem planejadas e
investimentos estratégicos. O relatério do Governo Federal (2017) sublinha a
necessidade de reforcar a infraestrutura e de estabelecer parcerias para promover
um desenvolvimento econémico sustentdvel. Ressalta que a criagdo de um ambiente
regulatdrio favoravel, combinada com a promocao de parcerias publico-privadas, é
fundamental para o avanco da infraestrutura de transporte. Essas iniciativas nao sé

reduzirdo os custos de producdo e aumentarao a competitividade das exportacdes

{e}) UDESC

UNIVERSIDADE
. DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Humanas e da Educacao quisa e Inovagio d

esqui 50do
c P E S Estado de Santa Catarina

res -
’IR Mool Conaia FURB ACGD

Associacdio Catarinense de Gedarafos
INSTITUTO RANGEL de Andrade Associago Catarinense de Gedgrafos

Centro de Giéncias P PG PLA N Fundagio de Amparo @

F3ED 2l %‘Jl’} fapesc /lla

Des



Lol UDESC
UNIVERSIDADE
a

J\\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
S as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado
VII SEDRES . qe

e e o cotidiano

Florianépolis (SC) - 2024

brasileiras, como também contribuirdo significativamente para a sustentabilidade
ambiental.

Portanto, para alcancar uma logistica mais eficiente e competitiva, é
fundamental promover a integracdo e a otimizacdao dos modais de transporte no
Brasil. Investimentos direcionados e politicas bem estruturadas sao chave para
fortalecer a posicdao do pais no mercado internacional e garantir um desenvolvimento

regional mais equilibrado.
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