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1. INTRODUCAO

Em 2006, por meio de um Mandado de Seguranca a IMCOPA (Importacao,
Exportacéo e Industria de Oleos S/A) questionou se € correta a inclusio do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) na base de célculo de contribuicGes que
incidem sobre o faturamento, como o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), devidas ao Fisco
federal.

O PIS e a COFINS sdo os tributos que geraram mais controvérsias ao longo de
sua vigéncia, sendo umas dessas a respeito da base de célculo, que € o faturamento.

No ano seguinte, a 62 Vara Fazendaria de Curitiba proferiu sentenca com
resolucdo de mérito, decidindo da seguinte maneira: [...] julgo procedente o pedido, e
concedo a seguranca pleiteada, para reconhecer o direito da impetrante de excluir da
base de célculo da COFINS e do PIS a parcela relativa ao ICMS destacado da nota
fiscal, bem como para declarar seu direito de compensar os valores indevidamente
recolhidos a esse titulo [...]. (TRF 4, 22 Turma, 2007)

Porém, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou seu recurso de Apelacao
e a 22 Turma do TRF da 42 Regiédo (2007) deu provimento ao apelo para firmar a seguinte
tese: “O ICMS integra a base de calculo da contribuiciio para o PIS e da COFINS”.
Inconformado, a IMCOPA ajuizou Recurso Extraordinario, que foi distribuido sob o n°
574.706, sendo reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal a repercussao geral do tema
debatido.

Surgiram inumeras discussdes e sentencas divergentes ao passar dos anos, até que
em marco de 2017, a Ministra Carmem LUcia, em sede de repercusséo geral (STF), firmou
atese, que: “O ICMS néo compde da base de calculo do PIS e da COFINS”. Trazendo
uma vitoria aos contribuintes.

O STF (2017) classificou o ICMS como um “valor estranho ao conceito de
faturamento ou Receita”. A Ministra Carmen Lucia destacou em seu voto que o ICMS é
repassado ao Estado ou ao Distrito Federal, ndo aderindo ao patriménio do contribuinte.
Nessa mesma linha, o Ministro Marco Aurélio, em seu voto destaca que “as empresas
ndo faturam o ICMS, pelo contrario revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a
entidade de direito publico que tem a competéncia para cobra-lo da empresa”.

Assim, a definicdo do quantum de ICMS a ser deduzido do faturamento, ndo
decorre da somatoria do valor destacado nos documentos nas vendas e prestagdo de



servigos tributadas pelo PIS e a COFINS, mas sim, decorre dos documentos fiscais que
acobertam as vendas.

2. METODOLOGIA

O presente estudo utilizou o método dedutivo, tendo por base a utilizacdo de
pesquisa bibliografica, valendo-se da andlise de leis, jurisprudéncias e publicacdes e
discussdes juridicas acerca do tema.

3. RESULTADOS

Todos os contribuintes de PIS e COFINS sdo aptos para pleitear e recuperar 0s
tributos indevidamente pagos, sendo eles:

e Contribuintes da COFINS: pessoas juridicas de direito privado de modo geral,
incluindo aquelas equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, com
excec¢ao as microempresas e empresas de pequeno porte que se submetem ao
Simples Nacional.

e Contribuintes do PIS: pessoas juridicas de direito privado e também as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, incluindo as prestadoras
de servicos, empresas publicas e sociedades de economia mista bem como
suas subsidiarias, excluindo-se as microempresas e empresas de pequeno porte
submetidas ao Simples Nacional.

Ainda, além da especificacdo dos contribuintes acima citadas, o site Portal
Tributario esclarece que ha 2 regimes distintos pelos quais vigoram os tributos do PIS e
a COFINS, quais sejam:

¢ Regime cumulativo — Regime no qual ndo hé desconto de creditos, calculando-
se valor das contribuicGes devidas diretamente sobre a base de célculo (regra
geral). Este regime de célculo é regido pela Lei 9.718/1998 e suas alteracbes
posteriores;

e Regime ndo cumulativo — No qual o COFINS ¢ regido pela Lei 10.833/2003
e 0 PIS é regido pela Lei 10.637/2002, com altera¢Ges subsequentes;

e PIS e COFINS importaces - Lei 10.865/2004;

Apesar de terem origem e regéncia de diferentes legislacdes, as duas contribui¢bes
tributérias discutidas possuem semelhanca relativa na base de calculo, pois devem somar
todas as receitas auferidas em sua formacdo, apenas com as excegdes e exclusbes
previstas em lei.

Além disso, verifica-se que existem normas especificas de tributacdo pelo PIS e
COFINS, como PIS e COFINS devidos por Substituicdo Tributaria, tributos com
aliquotas diferenciadas (combustiveis, bebidas e outros produtos) e os mesmos tributos
em Regimes Monofasicos (como produtos Farmacéuticos, de Higiene e correlatos).

4. DISCUSSAO



O PIS/COFINS sdo tributos calculados hoje sobre a Receita Bruta e o percentual
varia de 9,25% no sistema ndo cumulativo e 3,65% no sistema cumulativo. O ICMS em
todos os Estados da federacdo pode chegar a até 25% conforme os tipos de produtos.

A titulo de exemplo, para uma visualizagdo concreta, considerando uma empresa
com faturamento de R$500.000,00 mensal, utilizando 18% a titulo de ICMS e o
PIS/COFINS no sistema cumulativo, ou seja, correspondente a 3,65%, tera o seguinte
resultado:

Antes do julgamento do RE 574.706 Depois do julgamento do RE 574.706

Base de Célculo: R$ 500.000,00 Base de Calculo: R$ 500.000,00

ICMS: R$ 90.000,00 ICMS: R$ 90.000,00

PIS/COFINS: R$ 18.250,00 PIS/ICOFINS: R$ 14.965,00

Valor pago nos ultimos 60 meses: R$ | Valor pago nos ultimos 60 meses: R$
1.095.000,00 897.900,00

Dessa forma, apds o julgamento do RE 574.706 tem-se um valor a ser ressarcido
mensalmente igual a R$3.285,00. Sendo possivel recuperar apenas 5 anos/ 60 meses,
chegaria em um valor hipotético de R$ 897.900,00, sem corre¢do monetérial

Portanto, a decisdo deu destaque a tese de inconstitucionalidade que ha anos era
sustentada por representantes do STF, reconhecendo a inaplicabilidade de incidéncia dos
referidos tributos independentemente da lei envolvida, tendo em vista que a aplicagdes
destes na base de calculo apenas geraria prejuizos ao contribuinte, eis que ndo integra o
seu real faturamento.

5. CONCLUSAO

O julgamento estava previsto para o0 ano de 2020, porém, devido a crise mundial
COVID-19 o STF teve que readequar suas pautas de reunides presenciais, incorrendo,
consequentemente, no adiamento do julgamento em questao.

Apesar da existéncia da repercussdo geral, o fisco brasileiro continua
considerando o valor bruto que entra no caixa como base de calculo para o PIS/COFINS.
Sendo que os tributos em questdo, conforme previsao constitucional, possuem como base
de calculo o faturamento das empresas.

Mesmo com o posicionamento do STF, a RFB emitiu Solugéo de Consulta (2017)
dizendo que continuara fazendo a cobranca indevida até que haja manifestacdo da PGFN
no sentido de que haja a paralisagdo da exigéncia do tributo (PIS/COFINS) sobre o valor
bruto das arrecadacfes mensais das empresas.

Ainda, existe o risco de o recurso ser julgado com modulacdo, em razdo dos
Embargos de Declaracdo interpostos pela PGFN, mas a discussdo da modulagéo
dependeria de uma analise da validade do pedido (por ser inovacdo em sede de Embargos)
e sua relevancia, devendo ser fundamentada a tese de necessidade de modulagéo,
demonstrando os reais prejuizos da incidéncia retroativa dos efeitos de invalidade de
cobranca do PIS e COFINS e a importancia/beneficios da adocéo de efeitos futuros.



Em sentido de acolhimento da tese de modulagéo da Procuradoria, manifestou-se
0 MPF:

(...) 5. Os embargos declaratorios podem e devem ser acolhidos para
que se proceda a modulacéo dos efeitos do julgado. O acérdéo traz em
si impacto e abrangéncia que impdem seja sua eficacia lancada pro
futuro, com efeitos ex nunc. 6. A tese fixada em repercussao geral —
com eficacia vinculante e efeitos ultra partes — produz importante
modificacdo no sistema tributdrio brasileiro, alcanca um grande
numero de transacOes fiscais e pode acarretar grave impacto nas
contas publicas. (...). (TRF4, 2019)

Por fim, a tese mostra-se de importante relevancia pois com a deciséo da Ministra
Céarmen Lucia, tem-se uma seguranca juridica em pedir a restituicdo dos tributos pagos
indevidamente, mesmo que o fisco se mostre relutante e ndo acate a repercussao geral.
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