RESPONSABILIDADES GOVERNAMENTAIS EM PROGRAMAS
NACIONAIS DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: O QUE EXPRESSAM
OS DOCUMENTOS?

Resumo

O texto é um recorte de uma tese em processo de escrita. O objetivo do presente
trabalho é apresentar analises sobre as responsabilidades governamentais em dois
programas nacionais de educacdo integral na realidade brasileira: PRONAICA/CAIC e
Programa Mais Educagdo. Para tanto, realizamos estudo documental, referenciado em
documentos especificos dos referidos programas , analisados pela técnica de Anélise de
Conteudo (Bardin, 1977). As contribui¢cbes de autores como Coelho (2015, 2016),
Araujo (2013), Silva &Silva (2013), iluminaram as ideias e reflexdes contidas nesse
texto. Os resultados desse estudo revelam que, apesar da menc¢do nos documentos sobre
a distribuicdo de responsabilidades governamentais, 0s programas nacionais de
educacdo em tempo integral ndo resistiram aos percal¢os financeiros em suas etapas de
formulacdo, implementacdo e monitoramento, sendo descontinuados nos governos que
se sucederam na presidéncia do pais.
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Introducéo

O presente texto, recorte de um estudo mais amplo®, tem como finalidade é
apresentar analises sobre as responsabilidades governamentais em dois programas
nacionais de educacdo integral na realidade brasileira: PRONAICA/CAIC e Programa
Mais Educacéo.

Em termos metodoldgicos, realizamos estudo documental, referenciado em
documentos especificos dos referidos programas , analisados pela técnica de Andlise de
Contetdo (Bardin, 1977). As contribuicdes de autores como Coelho (2015, 2016),
Araudjo (2013), Silva &Silva (2013),iluminaram as ideias e reflexdes contidas nesse
texto.

Comecamos por dizer que a questdo do regime (formas) de colaboragdo é
abordada também discussdo sobre a tematica da educacdo integral em tempo integral
no cenario brasileiro. No entanto, em ambas as discussdes, quase sempre prevalece
imprecisdes conceituais, que dificultam a compreenséo dos propositos das acoes.

Na perspectiva de aclarar conceitos, Araujo(2013) reforca a diferenciacao
existente entre regime de colaboracdo e formas de colaboracédo, considerando o

primeiro termo correspondente a uma regulamentacéo legal e administrativa que abarca

1 . . ~
Nos referimos a tese de doutoramento denominada, momentaneamente “ Formas de colabora¢ao em
programa de educacdo (integral) em tempo integral” em processo de escrita.



0s aspectos mais gerais de uma politica publica, enquanto a segunda corresponde aos
aspectos mais pontuais da politica educacional.
Em relacdo a discussdo sobre a educacdo integral e(m)tempo integral,

Coelho (2016) admite que muitas vezes esses termos sdo associados como sindnimos
em debates, na elaboracdo de documentos oficiais ou na producdo académica.
Entendendo o tempo integral como uma jornada escolar ampliada que se passa na
escola ou em outros lugares, mas, em articulacdo com o projeto pedagogico desta, por
educacdo integral, Coelho (2014) compreende o trabalho educativo que entremeia as
diferentes formas de conhecimentos e saberes que alicercam, numa perspectiva socio-
historica , a formagdo humana.

Consideradas essas ressalvas, na seguinte seguinte, apresentamos analises
sobre os programas nacionais de educacdo em tempo integral estudados.

Resultados

O Programa de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)
foi criado no governo de Itamar Franco, em substituicdo ao Projeto Minha Gente, com o
objetivo de promover a pedagogia da atencdo integral (BRASIL, 1994), materizada nas
unidades fisicas denominadas por Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAICs). Amparado por meio da Lei n° 8.642/1993, foi regulamentado
por meio de decreto presidencial n°. 1.056/94.

No entanto, como as referidas legislacbes pouco detalharam sobre o
PRONAICA, 0 Ministério da Educacdo e do Desporto organizou documentos?
tematicos, ja no ano de 1994, apresentando as caracteristicas do programa, distribuindo-
0 as secretarias de educacdo de estados e municipios do pais.

Na implementacdo, acompanhamento e execucdo do PRONAICA foi
instalada, no &mbito no MEC, a Secretaria Nacional de Projetos Educacionais Especiais
(SEPESPE), instituida pela Medida Provisoria n°. 308/1992, posteriormente convertida
na Lei n° 8.479/1992, com o objetivo de articular agdes governamentais e da sociedade
civil direcionadas a atencdo integral de criancas e adolescentes. Em seus primeiros
meses de funcionamento, esta secretaria conduziu as agdes do Projeto Minha Gente, ja

que havia sido extinta a Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica.

2 Foram sistematizados volumes de apresentagio do programa, a saber: (2) “PRONAICA: concepgéo
geral — versdo condensada”, (3); PRONAICA: subprogramas ¢ agdes; (4) PRONAICA: Quadro de
recursos humanos das unidades de servigos; (5) Manual de suporte técnico; (6) Educacdo para a
participacdo: modelo pedagdgico.



A SEPESPE passou a ser 0 6rgao de articulacdo entre 0 MEC e as secretarias
de educacgéo subnacionais, atuando na coordenacdo e supervisao do PRONAICA, bem
como no planejamento, construcdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo dos CAICs. A
adesdo de estados e municipios ao PRONAICA dar-se-ia mediante a celebracdo de
convénios, coordenados pela SEPESPE e aprovados pelo Ministro da Educagdo. Para a
instalacdo das unidade fisicas, caberia, sobretudo, aos municipios, demarcar area
territorial necessaria para essa construcao, que dadas suas dimensdes estruturais, acabou
por ocupar terrenos situados em regides afastadas dos centros urbanos, quase sempre
nas chamadas periferias.

J& em relagdo ao Programa Mais Educagdo, criado pela portaria
Interministerial n°. 17/2007 , com o objetivo de “contribuir para a formacao integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de acbes, de projetos e de
programas do Governo Federal” (BRASIL,2007) e regulamentado por meio do Decreto
n® 7.083/2010, tinha como proposta a articulacdo de diferentes ministérios (Educacéo,
Cultura, Esporte, Desenvolvimento Social e Combate a Fome), além do incentivo a
participacdo da familia, da comunidade, de organismos ndo-governamentais e da esfera
privada nas atividades oferecidas

Na perspectiva de orientar as redes escolares de estados e municipios para a
efetivacdo do Programa Mais Educacdo, o Ministério da Educacdo organizou
documentos de apresentacdo do programa, volumes estes que abordavam temas
diversos, dentre eles a concepcdo de educacdo integral; o desenho curricular; a
formagdo (continuada) dos educadores; a relacdo escola-comunidade; a gestéo
intersetorial; o papel indutor do Estado e a parceria com a sociedade civil.

Baseados nos documentos anteriormente referenciados, Silva & Silva (2013),
sintetizam bem a gestdo do Programa Mais Educacdo, afirmando que ela se realiza de
forma intersetorial, interministerial e intergovernamental. Assim, o programa €
intersetorial porque busca a articulagdo entre diferentes areas sociais (educacéo, saude,
cultura, assisténcia social, esportes, meio ambiente) e € interministerial porque propde a
acdo conjunta de diferentes ministérios (Educagdo, Esportes, Cultura, Desenvolvimento
Social e Combate a fome, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Secretaria Nacional
da Juventude da Presidéncia da Republica). A terceira caracteristica da gestdo do
programa se explica por fomentar a parceria entre o Estado e as organizagOes

comunitéarias e/ou da sociedade civil.



Outro aspecto importante da gestdo e operacionalizacdo do Programa Mais
Educacdo diz respeito ao compartilhamento das acfes entre os diferentes niveis de
governo, comunidade e sociedade civil. Nesse sentido, as finalidades e acbes deste
programa seriam “desenvolvidos em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante prestacdo de assisténcia técnica e financeira”
(BRASIL, DECRETO 7.083/2010, art.4°).

O desenho do programa foi formulado pelo governo federal, por meio da
SECAD, espelhando-se nas experiéncias municipais de Nova Iguacu e Belo Horizonte,
anteriores a criacdo do programa. Os recursos destinados as unidades escolares eram
oriundos do PDDE/Educacdo Integral, enquanto aos Estados e municipios eram
repassados recursos provenientes do PNAE/Educacdo Integral, ambos por meio de
resolucdes do FNDE.

Na instancia federal, caberia ao Ministério da Educacdo® a gestio e a
execucdo do programa, enquanto no nivel local, as responsabilidades deveriam ser
assumidas pelas Secretarias de Educacdo, cujas acOes deveriam ser articuladas com
outros 6rgdos publicos vinculados aos setores da salde, cultura, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e juventude.

Como contrapartida de estados, Distrito Federal, municipios e suas
respectivas escolas, caberia a selecdo dos monitores e/ou voluntarios para conduzirem
as oficinas e /ou atividades dos macrocampos ofertados. As instancias subnacionais
também era exigida a designacdo de um professor de 40 horas da rede de ensino, que
exercercia a funacdo de professor comunitario, no &mbito do Programa Mais Educag&o.
A coodenacdo local do programa seria conduzida por um técnico e/ou professor

integrante da rede municipal e/ou estadual.

Consideracoes

No que diz respeito as politicas de ampliacdo da jornada escolar para o tempo
integral, no Brasil, em especial aquelas formuladas pelo governo federal, observamos
referéncia ao regime de colaboracdo e a chamada conjugacdo de esforgos entre 0s
governos para a implementacédo e desenvolvimento dessas politicas. Tanto na anélise do

projeto dos CAICs quanto do Programa Mais Educagéo, o0 governo central deu partida

® Inicialmente o programa esteve vinculado & Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade (SECAD) , posteriorente, assumido pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), passando a
integrar uma das a¢0es da Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral.



as acles da politica, na perspectiva de que fossem compartilhadas e, posteriormente,
assumidas pelas gestbes estaduais e/ou municipais, buscando-se ainda apoio de
organizac6es sem fins lucrativos da sociedade civil.

Os resultados desse estudo revelam ainda que os programas nacionais de
educacdo em tempo integral ndo resistiram ao tempo e aos percal¢os de sua formulagéo
e implementagéo, sendo descontinuados nos governos que se sucederam na presidéncia
do pais. Em relacdo ao PRONAICA verificou-se, em diferentes lugares do territorio
nacional, as construcdes das escolas CAICs foram paralisadas, ndo concluidas ou
passaram a funcionar de modo improvisado. Em muitos casos, a proposta do tempo
integral ndo saiu do papel. Apesar da situacdo de abandono que passam essas unidades
fisicas, ressalta-se que, em algumas localidades, o predio escolar foi assumido, ora pelo
estado, ora pelo municipio, mediante assinatura de termos de cessdo entre 0s entes
federativos envolvidos. Em relagdo ao Mais Educacdo, sua proposta original foi
reformulada, modificando a centralidada da proposta da educacgdo integral pelo
acompanhamento pedagdgico dos discentes em disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, culminado, em 2016, com a remodelacdo de seu nome, passando a Novo

Mais Educacdo.
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