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RESUMO

A trabalho visa colaborar com as reflexfes concernente aos Conselhos Municipais de Educacdo em seus variados
municipios e na rede pablica em Alagoas, referente a atuagdo dos 6rgdos colegiados. Estudos mostram que no
Estado as experiéncias aconteceram no municipio de Macei6, a partir de 1993, com uma politica implantada no
modelo de gestdo educacional democratico e se estendeu a rede publica estadual de ensino em 1999. Mas, sem
uma apreciacdo sobre a capacidade participativa de conselheiros no processo de gestdo democratica. Estudos
abarcam contribuigdes de Paro (2007); Liick (2002); Cury (2000); Pazetto e Whitman (1999) que afirmam existir
inimeras faces da gestdo democratica na realidade escolar brasileira. Portanto, este artigo, de natureza
qualitativa, partiu de estudo bibliografico na perspectiva de apresentar hipdteses de mobilizacdo dos conselhos
municipais de educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democrética - Conselho Municipal de Educacdo — Participacao.

1 INTRODUCAO

A gestdo escolar, de acordo com pesquisas que corroboram com o tema, precisa
acontecer de forma democratica para que se faca necessaria a participacdo de todos os sujeitos
inseridos no ambiente escolar. A escola € um espago no qual se inicia e se promove a
socializacdo participativa dos individuos, o respeito ao outro e as normas de convivéncia por
meio de um trabalho coletivo em que se afirma essa interacdo. Sendo assim, a democracia
necessita da contribuicdo dela, pois ao longo do tempo, educadores das mais diversas areas
manifestaram opinides acerca do papel da educagdo para uma democracia mais autbnoma,
critica e descentralizadora. Estudos mostram que no Estado de Alagoas as primeiras

experiéncias tanto no contexto da sociedade politica quanto da sociedade civil aconteceram no
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municipio de Macei0 a partir de 1993 com a formulacdo de uma politica voltada para a
implantacdo do modelo de gestdo educacional democratico na rede municipal de ensino
(LIMA, 2003; ARAUJO, 1997) e se estendeu a rede publica estadual de ensino em 1999
(CRUZ NETO, 2008), mas sem uma analise das rela¢bes da atuac¢do dos érgdos colegiados no
processo de gestdo democratica.

Portanto, a Gestdo Democratica ndo se simplifica apenas em decisfes a respeito de
aspectos e ac¢Oes secundarias da unidade de ensino pelo Conselho Escolar. Necessita envolver
andlises das dificuldades e sucessos em busca de solugdes coletivas pelo Conselho Municipal
de Educacdo. Nesse sentido, o projeto de pesquisa propde-se a investigar como ocorre a
articulacdo entre o entendimento da participacdo dos 6rgdos colegiados para a garantia de
acOes democraticas na gestdo escolar e na gestdo do sistema de ensino.

A gestdo democréatica ndo € sé um principio pedagogico, é também um preceito
constitucional (GADOTTI, 2014), dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, legisla que
“o0s estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de implantar instrumentos (Projeto Politico Pedagdgico e Regimento
Escolar) e mecanismos (Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associagdo de Pais e Mestres)
democratizantes (LDBEN, n°® 9394/96, no Art. 12; Art.13; Art. 14).

Desse modo, com a obrigatoriedade deste principio de gestdo democréatica na escola,
surge a necessidade da mudanca da forma como ela é vista, ja que toda a comunidade escolar
e sociedade civil organizada se tornam coparticipe deste processo de gerenciamento nas
praticas educacionais, tendo importante papel em seu planejamento, avaliacdo e implantacdo
de acBes e metas. Diante disso, constituindo-se 6rgaos colegiados de gestdo que garantam, por
um lado, a representatividade e, por outro, a continuidade e consequentemente a legitimidade
(VEIGA, 2001).

O Ministério da Educacdo (MEC) chama a atencdo para a participacdo coletiva no
fortalecimento dos processos democraticos, pois “a tematica do financiamento da educacgéo
tem assumido importante papel na compreenséo da organizagao e da gestdo da educacdo”. Por
isso, adotam a necessidade de envolver, especialmente, “os gestores educacionais, 0S
profissionais da educacéo, os pais, 0s estudantes e a comunidade local”. (BRASIL, 2006).

Diante da iminente necessidade do entendimento da estrutura base do financiamento
da educacdo, este projeto visa contribuir com a melhoria da teorizagdo na préatica e suas

conjecturas para a sociedade, pois propde compreender o funcionamento das politicas
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publicas educacionais realizadas pelo Governo Federal em Alagoas que objetivam o
desenvolvimento dos processos de fortalecimento da gestdo democrética, tendo como objetos
de avaliacdo: o Curso de Formacdo Continuada em Conselho Escolar e o Curso de Formagéo
Continuada de Conselheiros Municipais de Educagéo.

Portanto, acerca da nova conjuntura do Brasil, que se baseia em investimentos e
criagdes de programas e politicas na educacgdo, Libaneo (2012, p.172), enfatiza que ha acdes
de expansdo para a oferta de educagdo. Tais politicas publicas educacionais também tém por
objetivo, amenizar o alarmante quadro da educacdo brasileira, como também, garantir a
melhoria das condi¢es didaticas e pedagdgicas. Ademais, em nosso pais criam espacos para a
participacdo efetiva da sociedade civil nos processos de discussao, elaboracédo e implantacdo
destes programas e agbes do governo, ja que ao longo das ultimas décadas, as instancias
governamentais tém explicitado em seus planos de governo, definicdes estratégicas que
redirecionam as politicas educacionais com o objetivo de resolver problemas de

gerenciamento que comprometem a qualidade da educacdo brasileira.

2 DESENVOLVIMENTO

A gestdo escolar inserida no campo de saber e pratico da gestdo educacional tem sido
uma das categorias mais estudadas a partir de sua eclosdo empirica. Assim, ndo ha como (em
momento de imediatez) listar e resenhar analiticamente tudo o que se tem produzido em trés
espacos de territorialidade: o transnacional, o nacional e o local.

O fato que temos percebido é que mesmo diante da multiplicidade de estudos sobre
gestdo democréatica, poucos ainda analisam as interfaces entre as politicas publicas
educacionais para o fortalecimento da gestdo democratica com a atuacdo dos Orgaos
colegiados na educacdo. Isso porque, segundo um levantamento realizado por Martins (2008;
2010) no livro intitulado: “Estado da Arte: Gestdo, autonomia e 6rgaos colegiados”, percebeu-
se que ha auséncia de estudos que examinam a legislacdo ou os programas e projetos
governamentais e suas repercussdes nos orgaos colegiados para a contribui¢do da democracia
na escola e em sistemas de ensino. Afirmando que os estudos que tratam dos 6rgdos
colegiados sdo ainda embrionarios.

Assim, Dourado e Paro (2001); Dourado (2003); Dourado (2004); Gongalves (1994);
Oliveira 2008; Vieira e Davis (2002); Vieira (2006) Luce e Medeiros (2006); Ferreira e

Aguiar (2006) e Paro (2007) tém privilegiado em seus estudos analises circunscritas a gestdo
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democratica, contudo, para muitos profissionais da educacéo ainda é entendida somente como
uma forma privilegiada de se escolher os dirigentes escolares.

Sem menosprezar tais aspectos advogados, a nosso ver a gestdo democréatica s6 pode
ser entendida enquanto politica educacional implantada no contexto da reforma mais ampla
que se iniciou com 0 novo marco regulatorio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) 9394/96. De tal forma que, a relagdo dos 6rgédos colegiados com a gestéo
democrética deve ou deveria ser acima de tudo orgénica porque, de um lado a democracia € a
forma privilegiada de conduzir a educacao cuja finalidade modificaré a propria capacidade de
coesdo da sociedade local; e, de outro, a gestdo democratica permite-se (pelo menos nos
documentos de governo) a “autonomia e descentraliza¢do”.

Na perspectiva de uma gestdo democrética, o sistema que implanta o fortalecimento de
conselheiros escolares e municipais, deve pensar politicas, seja a nivel macro ou micro, que
proporcionem uma estrutura adequada aos atores sociais, com instrumentos e mecanismos
articulados com uma proposta de gestdo participativa com pressupostos, préaticas e atitudes
gue tenham como ponto de partida solucdes para as demandas especificas das escolas e dos
sistemas de ensino.

Além disso, torna-se indispensavel que numa concepcao verdadeiramente democréatica
de gestdo os segmentos escolares tenham seu direito de participacdo respeitado e garantido
ndo apenas no discurso, enquanto um dos fundamentos dessa nova forma de administrar,
assim como a descentralizacdo e a autonomia, mas que antes, tenham agdes praticas que 0s
permitam participar das varias estratégias (avaliagdo institucional, eleicdo de gestores,
elaboracdo do Projeto Politico pedagogico) e dos mecanismos (grémio estudantil, féruns e

orgaos colegiados) da gestdo democratica.

2.1 A Fundamentacao teorica: hipoteses de mobilizacdo

Para que compreendamos a implementacdo dos processos de gestdo democratica no
bojo educacional, bem como seus mecanismos e as politicas publicas educacionais voltadas
para 0 &mbito da educacéo, é necessario que fagamos o levantamento das concepcdes tedricas
sobre o Estado, Sociedade Civil, Politicas Publicas e Gestdo Democratica, a fim de
fundamentarmos nossa discuss&o.

Dalmo Dallari, em seu livro Elementos da Teoria Geral do Estado, a respeito de sua

origem e formac&o, levantou trés aspectos sobre a teoria do aparecimento do Estado. Esses
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aspectos nos remetem ao entendimento de que primeiro surge a ideia na qual tanto o Estado
como a Sociedade sempre existiram. Contrariando esse pensamento, surge entdo o segundo
aspecto, segundo o qual, a sociedade sempre existiu sem o Estado, o criando em um
determinado momento historico e a partir de uma série de fatores que culminaram em seu
surgimento. Por fim, uma terceira perspectiva de que o Estado é uma sociedade politica bem
definida e que como tal, possui suas proprias caracteristicas, dentre elas as que visam a boa
convivéncia entre os individuos que a compdem (DALLARI, 2005, p.53).

O ponto norteador deste projeto de pesquisa serd o do Estado surgindo através das
necessidades econdmicas dos homens e nao pelo seu “estado de natureza”; sobre este aspecto,
Dallari (2005, p.55), afirma que o Estado teria sido formado para se aproveitar dos beneficios
da divisdo do trabalho, integrando-se as diferentes atividades profissionais, caracterizando-se
assim, o motivo econdmico.

Os tedricos que tiveram maior impacto com suas ideias sobre a constitui¢cdo do Estado
por forcas econémicas sdo Karl Marx (1998) e Friedrich Engels (2002). Suas concepgoes
foram formadas em plena expansdo da revolucao industrial do século XIX por estudiosos que
tentaram compreender a luz de suas teses, novas concepg¢des sobre o surgimento do Estado,
destacando dessa forma, autores como Gramsci (2004), Mészaros (2005), Althusser (1987),
Poulantzas (1977), entre outros.

Tendo como finalidade representar e atender aos interesses de um determinado grupo
social, o Estado se desenvolveu estruturalmente e adquiriu algumas caracteristicas que sao
provenientes de sua esséncia, como atender aos interesses da classe mais forte. Em sua
relacdo com a sociedade civil, os estudos sobre as suas matrizes histdricas sdo bastante
similares, pois das teorias sobre seu surgimento, consta uma tese que remonta sua origem
através das necessidades dos individuos, s6 que no principio, tais interesses eram de se
relacionarem educadamente uns com 0s outros, respeitando seus espagos, 0 que criaria uma
eximia conduta moral. Analisando a sociedade civil como um grupo que ndo estd dentro da
superestrutura que é o Estado e ao inserimos entdo como parte integrante da infraestrutura,
Bobbio (1991), descreve trés diferentes situacdes que envolvem a condicdo da Sociedade

Civil como infraestrutura e do Estado como superestrutura, pois

Nas trés diversas acepgdes o ndo estatal assume trés diversas figuras: a figura da pré-
condicdo do Estado, ou melhor, daquilo que ainda ndo é estatal, na primeira, na
antitese do Estado, ou melhor, daquilo que se pde como alternativa ao Estado, na
segunda, da dissolugdo e do fim do Estado na terceira (BOBBIO, 1991, p.35).
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Partindo desse entendimento, no meio da Sociedade Civil pode se originar também as
manifestacdes que lutardo pelas mudancas nas relagcdes entre as classes, como um grupo de
individuos que possuem afinidades e interesses em comum e que ndo fazem parte diretamente
do Estado, mas que podem contribuir para o desenvolvimento deste através de sua posicao
ideologica e de suas lutas pelos cumprimentos das obrigacGes do Estado. Nesta perspectiva,
Neves (2005), Campos (1988), Saviani (2008), Gémez (2003), Lavalle (2003), Ballestrin e
Losekann (2013) séo autores que confirmam a conceituagéo.

Estando, pois, a Sociedade Civil fora do que ndo é regulado pelo Estado, ou seja, ndo
pertencendo diretamente a superestrutura, podera exercer o papel fiscalizador das aces do
Estado. Tal papel se da por meio de uma sociedade organizada, por meio de seus varios
grupos que lutam pelos seus direitos omitidos nos setores em que julguem haver omissao ou
falta de politicas publicas.

Utilizando como fundamentos para analise tudo o que foi exposto sobre Estado,
Sociedade Civil e Gestdo Democratica entendendo o alto grau de complexidade entre suas
relacBes, ndo podemos compreender as politicas publicas apenas como sendo um instrumento
utilizado pelo Estado para a dissolucdo de conflitos. Existem muitos fatores em volta das
tomadas de decisdo do governo que proveem de aspectos conflituosos e que privam sua
maneira de mediar e resolver seus problemas com total autonomia, ja que em sua composicao,
existem grupos sociais distintos que estdo a todo 0 momento procurando ter seus interesses
representados por sua figura.

As politicas educacionais, por exemplo, sao frutos das acdes adotadas pelo Estado e é
por meio destes conflitos que ocorrem na sociedade, mais precisamente no campo social da

educacdo que Almerindo Janela Afonso, diz ser

politicas que expressavam uma ampla autonomia de decisdo do Estado, ainda que
essa autonomia fosse, necessariamente, a resultante das relagfes (complexas e
contraditérias) com as classes sociais dominantes, e fosse igualmente sujeita as
demandas das classes dominadas e de outros actores colectivos e movimentos
sociais (2001, p.16).

Portanto, é neste sentido que para a efetivacdo da gestdo democréatica existem varios
mecanismos de decisdo partilhada, inclusive para o fortalecimento de espagos de participacao
e luta pela progressiva autonomia, pois “tém sido as caracteristicas mais distintas das politicas
educacionais para os sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar”. (PARO,

2007, p. 02). E mais, segundo Veiga e Carvalho (1995, p. 21) “o grande desafio da escola ao
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construir sua autonomia, deixando de lado seu papel de mera “repetidora” de programas de
“treinamento”, ¢ ousar assumir o papel predominante na formagao dos profissionais”. Para
Veiga (1995, p.18) “A participagdo democratica implica principalmente o repensar da
estrutura de poder, tendo em vista sua socializagdo”. E ainda que seja, precisamos nos munir
do entendimento de que, “diminui o individualismo e contribui com érgédos intermediarios
que elaboram politicas educacionais da qual a escola € mera executora”. (VEIGA, 1995, p.
18).

Nessas condigfes, os 6rgdos colegiados podem ser disseminadores da maneira que
visa 0 amadurecimento coletivo, ndo somente nas acfes pedagdgicas, mas partindo de uma
compressdo politica sobre as decisdes coletivas dos anseios e conquistas de um sistema de
ensino, assim sendo, proporcionando avancos educacionais no Estado e onde esta inserida a
escola.

Assim sendo, o papel de cada ator da sociedade na pratica dos 6rgdos colegiados deve
ser garantido pelas articulacdes cabiveis da mobilizacdo das equipes gestoras e de professores,
pois podem nesta participacdo atuarem e ao mesmo tempo em que gestam as escolas ou
sistemas de ensino, aperfeicoarem as relagdes do convivio na contribuicdo da qualidade

educacional.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E conforme a afirmacdo de que podemos estar presos a uma légica perversa de uma
pseuda democracia que ha a necessidade de verificar e analisar os impactos da gestdo
democrética nos sistemas municipais de educacao da rede publica em Alagoas, concernente a
atuacdo dos 6rgdos colegiados (conselheiros), uma vez que a eficacia das politicas publicas
educacionais do Governo Federal pode configurar um elo no processo de fortalecimento da
gestdo democréatica em Alagoas.

Portanto, pode-se também partir da iminente necessidade do entendimento para formar
sujeitos mais democraticos e participativos na educagéo.

Este artigo visa contribuir com a melhoria da pratica e suas conjecturas para a
sociedade, pois propde compreender o funcionamento das politicas publicas educacionais que
objetivam o desenvolvimento dos processos de fortalecimento da gestdo democratica, tendo

como objetos de avaliagéo a atuacao de conselheiros municipais de Educacao.
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