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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a capacidade administrativa dos
municipios do Par4 em Seguranca Alimentar e Nutricional, considerando a estrutura
institucional, a adeséo ao SISAN e as caracteristicas demograficas locais. Para isso,
0 estudo quantitativo analisou a capacidade administrativa dos 144 municipios do
Pard em Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a partir da MUNIC/IBGE (2023).
Foram observadas variaveis institucionais, como conselhos, planos e fundos
municipais, tratadas por estatistica descritiva para identificar padrées na estrutura de
governanca local. Os resultados apontam que apenas 9,02% possuem Fundo
Municipal, 57,65% Plano Municipal (com alta taxa de omissdo nas respostas) e
66,67% Conselhos Municipais. Apesar disso, identificou-se ampla ado¢éo de agbes
estruturantes, como compras da agricultura familiar (97,22%), alimentacéo escolar
(93,75%), feiras livres (72,91%) e educacdo alimentar (76,38%), enquanto
equipamentos como bancos de alimentos (7,63%), cozinhas comunitarias (4,16%) e
restaurantes populares (3,47%) permanecem pouco utilizados. A analise mostrou
relacdo entre conselhos, planos e maior adesdo ao SISAN, confirmando que a
estrutura institucional é determinante para a efetivacdo da SAN. Conclui-se que,
embora haja avancos, o fortalecimento da governanca, com ampliacdo de
instrumentos financeiros e de gestédo, € essencial para consolidar a SAN no Para e
reduzir desigualdades regionais.

Palavras-Chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; Politicas Publicas; Governanca.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the administrative capacity of Para's
municipalities in terms of Food and Nutrition Security, considering their institutional
structure, adherence to the SISAN (National Health System), and local demographic
characteristics. To this end, the quantitative study analyzed the administrative capacity
of the 144 municipalities in Para regarding Food and Nutrition Security (SAN), based
on the MUNIC/IBGE (2023) database. Institutional variables, such as municipal
councils, plans, and funds, were analyzed, classified using descriptive statistics to
identify patterns in the local governance structure. The results indicate that only 9.02%
have a Municipal Fund, 57.65% have a Municipal Plan (with a high rate of missing
responses), and 66.67% have Municipal Councils. Despite this, agreements were
made for the widespread adoption of structural actions, such as purchases from family
farms (97.22%), school meals (93.75%), street markets (72.91%), and nutritional
education (76.38%), while facilities such as food banks (7.63%), community kitchens
(4.16%), and popular restaurants (3.47%) remained in use. The analysis showed a
relationship between councils, plans, and greater adherence to SISAN, confirming that
the institutional structure is crucial for the implementation of SAN. It is concluded that,
although progress has been made, strengthening governance, with the expansion of
financial and management instruments, is essential to consolidate SAN in Para and
reduce regional inequalities.

Keywords: Food and Nutrition Security; Human Right to Adequate Food,;
Public Policies; Governance.
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1. INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) € um direito fundamental
reconhecido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n°® 11.346/2006, que
instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Essa
politica busca assegurar o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e
em quantidade suficiente, garantindo o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) (Brasil, 2006; Marano et al., 2021).

No Brasil, os avancos institucionais em SAN se intensificaram entre 2003
e 2015, com politicas intersetoriais, instancias de controle social e instrumentos de
gestao que consolidaram a governanca nos diferentes entes federativos, em especial
nos municipios (Maluf, Zimmermann, Jomalinis, 2021; Pedraza, Santos, Oliveira,
2022). Contudo, a implementagcéo enfrenta desafios, sobretudo na Regido Norte,
devido a fragmentacéao das politicas e a baixa capacidade administrativa local (Rocha,
Burlandy, Magalhaes, 2013; Martins et al, 2023).

No Pard, maior estado em numero de municipios da regido (144), esses
obstaculos se intensificam pelas grandes distancias geogréficas, desigualdades de
infraestrutura e dificuldades de articulacdo intergovernamental (Santos et al., 2024).
Avaliar a estrutura administrativa voltada a SAN nesse contexto permite compreender
as barreiras a efetivacéo do direito e orientar melhorias nas politicas publicas (Santos
et al., 2007).

Diante disso, esta pesquisa busca responder: Até que ponto 0os municipios
do Para possuem capacidade administrativa para implementar politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, considerando sua ades&o ao SISAN e os instrumentos de
gestdo disponiveis? O objetivo geral € analisar a capacidade administrativa dos
municipios do Para em Seguranca Alimentar e Nutricional, considerando a estrutura
institucional, a adesdo ao SISAN e as caracteristicas demogréficas locais.
Especificamente, pretende-se: (1) analisar a estrutura institucional voltada a SAN,
considerando fundos, planos e conselhos municipais; (2) avaliar sua relacdo com a
adesdao ao SISAN; (3) examinar o perfil demografico e suas implicacdes; e (4) mapear
as acdes e instrumentos mais adotados pelos municipios.

Para atingir esse objetivo, a presente pesquisa sera dividida em 6 (seis)
partes: (1) esta introducdo, contendo breve conceituacdo da tematica de pesquisa,
justificativa, relevancia e pergunta de pesquisa além dos objetivos geral e especificos;
(2) Fundamentacdo Teolrica que aborda autores necessarios para enriquecer e
basear as ideias apresentadas nesse estudo; (3) Método e Abordagem metodologica
necessaria para expor 0s procedimentos metodologicos necessarios para a
realizacdo desta pesquisa; (4) Apresentacao dos resultados que expde os achados
deste material; (5) as consideracdes finais, contendo as conclusdes, limitacdes de
pesquisa e sugestdes para pesquisas futuras e (6) as referéncias bibliograficas que
evidenciam todos os materiais teoricos utilizados para enriquecer este artigo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

No Brasil, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é definida pela Lei n°
11.346/2006 como o direito de todos ao acesso regular a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente e de forma social, econbmica e ambientalmente sustentavel.
Esse conceito, inicialmente restrito a garantia de acesso, foi ampliado ao longo das
décadas, incorporando aspectos da nutricdo, cultura alimentar e sustentabilidade dos
sistemas alimentares (Costa, Bogus, 2011).
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A criagcdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), em 2006, representou um marco institucional, com a formacdo de
conselhos, planos e fundos especificos que ampliaram a participacdo social e a
articulacdo federativa (Maluf, Zimmermann, Jomalinis, 2021). Nesse arranjo, 0S
municipios assumiram papel central na execucao da politica, especialmente por meio
da Atencao Bésica e dos Conselhos Municipais (Esposte, Sousa, Barbosa, 2023).

Apesar dos avancos, permanecem disparidades regionais, sobretudo na
Regido Norte, onde ha baixa adesdo ao SISAN, escassez de recursos e fragilidade
institucional (Martins et al., 2023). A fragmentacdo das politicas e a limitada
capacidade administrativa reduzem o alcance das acbes e aprofundam
desigualdades (Rocha, Burlandy, Magalhdes, 2013). Nesse sentido, fundos, planos e
conselhos municipais sdo considerados instrumentos essenciais para efetivar o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (Corréa, Clark, Carvalho, 2018; Morgado,
Casemiro, Cruz, 2022).

2.2 A realidade paraense e seus desafios estruturais

O Para, enfrenta desafios agravados pela dimensao territorial, baixa
densidade populacional e fragilidade institucional (Costa, Brito, 2010; Paixao et al.,
2020). A distancia entre localidades dificulta a regionalizacdo das politicas publicas,
inclusive as de alimentacéo e nutricdo (Trivellato et al., 2017).

Em 2011, foi instituido o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (SISANS-PA), reforcando a articulacdo entre Estado,
municipios e sociedade civil (Marano et al.,, 2021). Nesse contexto, cabe aos
municipios desenvolver acfes intersetoriais para a implementacao da SAN, avaliadas
a partir de trés eixos: estrutura institucional, processos de gestdo e resultados
(Santos, Santos, 2007). No entanto, a auséncia de profissionais qualificados, vinculos
precarios e desarticulacao intergovernamental dificultam a execucdo das politicas,
sobretudo em municipios de pequeno porte (Pedraza, Santos, Oliveira, 2022).

2.3 Acdes para a garantia da SAN

Entre as principais acdes de promocéo da SAN destacam-se 0s programas
sociais. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) incentiva a agricultura familiar
e 0 abastecimento alimentar, fortalecendo circuitos regionais e valorizando povos
tradicionais (Brasil, 2023). Mercados e feiras livres cumprem papel semelhante,
garantindo acesso a alimentos saudaveis a precos acessiveis (Guimaraes, Doula,
2024).

Restaurantes populares e o Programa Cozinha Solidaria (Lei 14.628/2023)
ampliam a protecdo a populacbes em situacdo de vulnerabilidade (Silva, Silveira,
Almeida, 2022; Brasil, 2023). O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
por sua vez, assegura refeicbes adequadas aos estudantes, fortalece a agricultura
familiar (30% das compras) e contribui para o combate a fome (Brasil, 2009).

Complementarmente, acbes de educacdo alimentar e nutricional sao
fundamentais para estimular habitos saudaveis, inclusive o aleitamento materno,
conforme previsto na Lei n® 11.947/2009 (Silva, Silveira, Almeida, 2022; Brasil, 2009).

3METODO
3.1. Abordagem Metodolégica

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza quantitativa,
descritiva e exploratéria, com base em dados secundarios. O objetivo foi analisar a
capacidade administrativa dos municipios do Pard em Seguranca Alimentar e
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Nutricional, considerando a estrutura institucional, a adesdo ao SISAN e as
caracteristicas demograficas locais.

A fonte principal de dados foi a Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (MUNIC) — 2023, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para fins de organizacao e analise, o conjunto de informacdes foi
tratado e apresentado sob o titulo “Norte Seguranc¢a”, que corresponde ao recorte
especifico da Regido Norte utilizado nesta investigacao.

O banco de dados abrange informacgfes autodeclaradas pelos municipios,
referentes a existéncia de conselhos, planos e fundos municipais de SAN, bem como
a presenca de técnicos responsaveis, equipamentos publicos relacionados a
alimentacao e outras variaveis administrativas associadas ao tema.

3.2. Delimitacdo do Universo e Justificativa da Abordagem Censitaria

Embora o banco de dados utilizado nesta pesquisa, intitulado “Norte
Seguranga”, abranja informacdes de todos 0s municipios da Regido Norte do Brasil,
esta investigacao trabalha com um recorte amostral, limitado aos 144 municipios do
Estado do Para, Unidade da Federacéo (UF) que constitui o foco deste estudo.

A opcédo por restringir a analise ao Para justifica-se tanto por razdes
praticas quanto analiticas. Do ponto de vista técnico, o objetivo da pesquisa é
compreender a estrutura administrativa local em Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no contexto paraense, e néo realizar inferéncia estatistica para toda a Regiédo
Norte. Assim, 0s 144 municipios do Para representam 100% da populacédo da amostra
delimitada, mas n&o a totalidade da base original.

Adotar esse recorte permite aprofundar a andlise territorial e institucional
no estado do Pard, caracterizado por grandes desigualdades socioeconémicas,
extensas areas rurais e desafios especificos de gestdo publica. Essa delimitacdo
possibilita uma avaliacdo mais precisa da implementacao da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), ao observar como 0s municipios paraenses estruturam
suas instancias de governanca e desenvolvem ac¢des voltadas a efetivacdo do direito
humano a alimentacdo adequada, conforme preveem as normativas nacionais.

Portanto, a pesquisa utiliza uma amostragem intencional, com base na
selecdo da UF Pard como unidade de andlise. Essa decisdo ndo compromete a
validade interna do estudo, visto que se trabalha com a totalidade dos casos dentro
do recorte escolhido (n = 144 municipios), o que garante abrangéncia dentro do
universo delimitado.

3.3. Variaveis Observadas

As principais variaveis utilizadas para a analise foram:

a) Existéncia de Fundo Municipal de Seguranca Alimentar;

b) Existéncia de Plano Municipal de Seguranga Alimentar;

c) Existéncia de Conselho Municipal de SAN;

d) Faixa populacional dos municipios.

e) AcOes desenvolvidas

Os dados coletados foram sistematizados em planilhas eletronicas e
submetidos a anadlise estatistica descritiva, utilizando-se frequéncias absolutas e
relativas para quantificar as variaveis observadas. Os resultados foram apresentados
por meio de tabelas e graficos, com o intuito de facilitar a interpretacdo e visualizacao
dos padrdes identificados na estrutura institucional dos municipios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Indicadores de Gestdao da SAN no Para: Fundo Municipal
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Os autores Corréa, Clark e Carvalho (2018) defendem que € necessério
gue 0s municipios possuam um Fundo Financeiro destinado a promocdo da
Segurancga Alimentar e Nutricional, nesse sentido, a pesquisa investigou se essas
localidades possuem essas reservas. Os resultados revelam que muitos municipios
nortistas ainda ndo possuem instrumentos basicos de gestdo, como conselhos ou
planos locais, 0 que compromete a efetividade da politica publica, vejamos a Tabela
1 que demonstra o percentual de municipios do Estado do Para que possuem Fundo
Municipal de SAN.

Tabela 1: Dados estatisticos sobre o Fundo Municipal de SAN

Possui Fundo Municipal? Numero de Municipio Percentual (%)
Sim 13 9,02

N&o 80 55,57
Nao Responderam 51 35,41
Total 144 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

A analise dos dados obtidos a partir do banco de dados Norte Seguranca
revelou fragilidades significativas no que se refere a estrutura institucional dos
municipios paraenses no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional. A Tabela 1
apresenta a distribuicdo percentual dos municipios do Estado do Par4 segundo a
existéncia (ou ndo) do Fundo Municipal de SAN, instrumento previsto na Lei n°
11.346/2006 como essencial a viabilizacao financeira das acdes publicas.

Observa-se que, dos 144 municipios analisados, apenas 13 (9,02%)
declararam possuir um Fundo Municipal de SAN ativo, o que representa uma parcela
extremamente reduzida do total. Por outro lado, 80 municipios (55,57%) afirmaram
ndo possuir tal instrumento, e 51 municipios (35,41%) sequer informaram essa
informacdo no banco de dados, evidenciando lacunas importantes na coleta,
sistematizacdo ou transparéncia dos dados administrativos.

Do ponto de vista estatistico, observa-se que apenas uma minoria dos
municipios paraenses criou o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), o que revela uma importante lacuna institucional. Embora a legislacdo nao
estipule um percentual minimo para a adesdo plena ao SISAN, suas diretrizes
estabelecem como requisitos essenciais a criacdo de um Conselho Municipal de SAN,
uma instancia governamental intersetorial e a elaboragcdo de um Plano Municipal de
SAN.

A andlise da amostra de 144 municipios do Para evidencia que esses
mecanismos ainda nao foram implementados de forma ampla, indicando a
necessidade de atuacéo estratégica dos governos estadual e federal para incentivar
a criacdo e a efetiva operacionalizacdo dos fundos municipais, fortalecendo a
governanca local da SAN.

4.2. Indicadores de Gestdo da SAN no Para: Plano Municipal de Seguranca
Alimentar.

Um dos principais instrumentos de planejamento previstos pela Lei n°
11.346/2006 para operacionalizacéo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
€ o Plano Municipal de SAN. Esse documento tem a funcédo de estabelecer metas,
estratégias e acOes intersetoriais, integrando os programas da area com a realidade
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socioecon6mica e territorial de cada municipio. A Tabela 2 apresenta a distribui¢cao
percentual dos municipios paraenses quanto a existéncia (ou ndo) de Plano Municipal
de Seguranca Alimentar.

Tabela 2: Dados estatisticos sobre o Plano Municipal de Seguranca Alimentar

Possui Fundo Municipal? Numero de Municipio Percentual (%)
Sim 83 57,65
N&o 10 6,94
N&o Responderam 51 35,41
Total 144 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

A anadlise da Tabela 2 demonstra que 57,65% dos municipios do Para
declararam possuir um Plano Municipal de Seguranca Alimentar, 0 que representa
um avanco relevante em relacdo a institucionalizacao do planejamento da SAN, isso
evidencia também que a maior parte das localidades concordam com as afirmacfes
de Morgado, Casemiro, Cruz (2022). Essa taxa € significativamente superior a
observada para a criacdo de Fundos Municipais (9,02%), sugerindo que 0s municipios
tém priorizado a elaboracdo de documentos estratégicos mesmo diante da limitacao
orcamentaria.

No entanto, a presenca de 51 municipios (35,41%) que ndo responderam
a esse item no banco de dados configura um indice elevado de omissédo, o que
dificulta a avaliacdo precisa da cobertura estadual e pode sinalizar problemas de
comunicacao institucional ou auséncia de acompanhamento técnico sistematizado,
como alertam Pedraza, Santos, Oliveira, (2022). Além disso, os 10 municipios
(6,94%) que afirmaram ndo possuir o plano reforcam a existéncia de bolsées de
desestruturacédo administrativa.

Embora o nimero de municipios com plano supere a metade da amostra,
a auséncia de resposta por mais de um terco dos municipios prejudica a confiabilidade
do dado agregado.

Do ponto de vista estatistico, observa-se que a frequéncia de municipios
gue declararam possuir um Plano Municipal de Seguranca Alimentar (n = 83)
representa 57,65% do total da amostra, uma proporcdo superior a mediana da
distribuicdo. Esse dado sugere um padréo relativamente positivo quando comparado
a baixa incidéncia de municipios com Fundo Municipal de SAN (9,02%). No entanto,
conforme ilustrado na Figura 1, destaca-se que mais de um terco dos municipios
(35,41%) néo informaram a existéncia ou ndo do plano, o que compromete a
completude e a confiabilidade da base de dados utilizada.

Essa elevada taxa de omissao dificulta a avaliacao plena da politica publica
no estado e aponta para um problema estrutural relacionado a fragilidade da coleta,
sistematizacdo e reporte de informacdes por parte dos municipios. Martins et al.
(2023) destacam que esse cenario é recorrente na Regidao Norte, onde os sistemas
de gestdo e monitoramento ainda carecem de padronizacdo e suporte técnico-
operacional adequado. Assim, a leitura critica do gréafico evidencia ndo apenas a
presenca formal do plano, mas também a necessidade de melhorar a governanca da
informacao, elemento essencial a efetivacdo da politica de SAN.
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Figura 1 — Distribuicdo dos Municipios do Par4 segundo a Existéncia de Plano

Municipal de Seguranca Alimentar

35,41

= Sim Nio N&do Responderam

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025)

4.3. Indicadores de Gestdo da SAN no Para: Existéncia de Conselho Municipal
de SAN

Para Corréa, Clark e Carvalho (2018), os Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional sdo pecas-chaves na efetivacdo do DHAA, por
iss0, investigou-se se, nas cidades paraenses, existe esse 0rgao, chegando-se nos
resultados expostos na Tabela 3.:

Tabela 3: Dados estatisticos sobre o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar

Possui Conselho Municipal? NUmero de Municipio Percentual (%)
Sim 96 66,67
N&o 48 33,33
Total 144 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos municipios paraenses quanto a
existéncia de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).
De acordo com os dados, 96 dos 144 municipios do Estado (66,67%) afirmaram
possuir um conselho constituido, enquanto 48 municipios (33,33%) ndo possuem
essa instancia de gestao e controle social.

A andlise revela que, apesar de a maioria dos municipios ja contar com um
CONSEA, ainda ha uma proporcao consideravel de municipios, um terco do total, que
ainda ndo instituiram esse mecanismo essencial para a implementacdo e
monitoramento da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Do ponto de vista estatistico, observa-se que a presenca dos Conselhos
ainda néo é universalizada, o que pode representar uma lacuna na articulagéo local
das agbes de SAN e na adeséo plena ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN). A discrepéancia de 33,34 pontos percentuais entre municipios
com e sem conselho evidencia um potencial de avanco institucional significativo,
sobretudo em regides que historicamente enfrentam inseguranga alimentar.

Portanto, os dados demonstram que, embora haja avangco na
institucionalizacdo da SAN no Para, o fortalecimento dos espacos de governanca

- -
-' E‘_ @ Unifor
ANGRAD ANGRAD



36° ENANGRAD

local ainda constitui um desafio a ser enfrentado por grande parte dos municipios
paraenses.

4.4. Indicadores de Gestdo da SAN no Para: Faixa populacional dos municipios.

A Tabela 4 apresenta a classificacdo dos municipios do estado do Para
conforme suas respectivas faixas populacionais. Essa organizacao permite identificar
a predominancia de municipios de pequeno porte demogréafico, o que pode influenciar
diretamente na estrutura administrativa e na capacidade de implementacdo das
politicas publicas, como a de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Tabela 4: Dados estatisticos sobre a Faixa populacional dos municipios do estado do
Para.

Faixa Populacional (Habitantes) = Quantidade de Municipios  Percentual (%)

Até 5.000 2 1,38
de 5.001 a 10.000 10 6,94
10.001 a 20.000 28 19,44
20.001 a 50.000 62 43,08
50.001 a 100.000 27 18,75
100.0001 a 500.000 14 9,72
Maior que 500.000 1 0,69
Total 144 100

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

Observa-se gque a maior parte dos municipios paraenses possui populacéo
inferior a 50 mil habitantes, totalizando 102 municipios, o que corresponde a 70,84%
do total. A Figura 2 apresenta a distribuicdo por faixas populacionais, com destaque
para esse grupo majoritario que sera exposto na Figura 3.

Figura 2: Distribuicdo dos Municipios Paraenses por Faixa Populacional: Destaque
para os com até 50 mil habitantes.

W Até 5.000 a 50.000 m 50.001 a 100.000 100.001 a 500.000 Mais de 500.000

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)
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Figura 3: Quantidade e Percentual de Municipios do Para por Faixa Populacional
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

De acordo com as informacdes da Tabela 4, observam-se aspectos
relevantes quanto a distribuicdo da populacdo nos municipios do estado do Para. A
Figura 2 evidencia que a maior parte dos municipios paraenses possui populagéo
inferior a 50 mil habitantes, totalizando 102 dos 144 municipios do estado, o que
corresponde a expressivos 70,84% do total. Esse dado destaca a predominancia de
municipios de pequeno porte, o que pode ter implicacées importantes na formulacao
de politicas publicas e na alocacdo de recursos.

A analise é aprofundada na Figura 3, que detalha a distribuicdo desses 102
municipios com até 50 mil habitantes em faixas populacionais menores. Nota-se que
a maior concentracdo ocorre na faixa entre 20.001 e 50.000 habitantes, com 62
municipios (43,08% do total geral), seguida pela faixa entre 10.001 e 20.000
habitantes, com 28 municipios (19,44%). Ja as faixas de populacdo muito pequena
(até 10.000 habitantes) representam uma parcela bem menor, somando apenas 12
municipios (8,32%).

Por fim, a Figura 4 consolida os dados da Tabela 4, apresentando
visualmente tanto a quantidade quanto o percentual de municipios por faixa
populacional. A partir dessa representacdo, observa-se claramente a concentracao
na faixa de 20.001 a 50.000 habitantes, enquanto os municipios com mais de 100 mil
habitantes sdo minoria, somando apenas 15 (10,41%), sendo apenas um deles com
populacao superior a 500 mil habitantes.

Essas distribuicbes estatisticas demonstram que o Pard é composto
predominantemente por pequenos e médios municipios, o que reforca a necessidade
de estratégias de planejamento regional que considerem as especificidades locais e
a capilaridade das ac¢des de desenvolvimento.

4.5. Indicadores de Gestao da SAN no Para: Acdes desenvolvidas

Para Silva, Silveira e Almeida (2022), os beneficios sociais sédo de grande
importancia para a SAN, nesse sentido, investigou-se quais a¢fes 0s municipios
paraenses estdo realizando para garantir o DHAA, os dados coletados estdo

apresentados na Tabela 5.
Tabela 5: Dados estatisticos sobre A¢des desenvolvidas nos Municipios
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Municipios néo

Acdes Desenvolvidas Municipios adeptos adeptos
Atividades de Educacdo Alimentar e 110 (76,38%) 34 (23,62%)
Nutricional

Atividades de capacitacdo, fomento ou 84 (58,33%) 60 (41,67%)
incentivo a producdo organica e/ou

agroecologica

Doacéao de alimentos 78 (54,16%) 66 (45,84%)
Manutencédo de feiras livres/populares 105 (72,91%) 39 (27,09%)
ou mercado publico de alimentos

Manutencéo de bancos de alimentos 11 (7,63%) 133 (92,37%)
Manutenc¢do de cozinhas comunitarias 6 (4,16%) 138 (95,84%)
Manutencéo de restaurantes populares 5 (3,47%) 139 (96,53%)
Manutencdo de equipamentos de 13 (9,02%) 131 (90,97%)
abastecimento de alimentos

Atividade de agricultura urbana 51 (35,42%) 93 (64,58%)
Programa de alimentacéo escolar 135 (93,75%) 9 (6,25%)
Programa de hortas escolares 77 (53,47%) 67 (46,53%)
Servico de assisténcia técnica e 110 (76,38%) 34 (23,62%)
extensdo rural para agricultores

familiares e povos e comunidades

tradicionais

Compras publicas da agricultura 140 (97,22%) 4 (2,78%)
familiar

Atividades relacionadas ao publico do 122 (84,72%) 22 (15,28%)
Cadastro Unico e/ou Programa Bolsa

Familia

Programa cisternas, incluindo agua 24 (16,66%) 120 (83,34%)

para consumo e producao

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no banco de dados (2025)

Os resultados obtidos demonstram que todas as acOes propostas sao
desenvolvidas por algum municipio, com destaque positivamente para as Atividades
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de Educacao Alimentar e Nutricional, Manutencdo de feiras livres/populares ou
mercado publico de alimentos, Programa de alimentacdo escolar, Servico de
assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais, Compras publicas da agricultura familiar e Atividades
relacionadas ao publico do Cadastro Unico e/ou Programa Bolsa Familia por seus
numeros expressivos de adocao por parte dos municipios, enquanto Manutencéo de
cozinhas comunitarias, Manutencdo de restaurantes populares e Manutencdo de
bancos de alimentos destacam-se negativamente por serem adotados por um nimero
baixo de cidades.

Para Silva, Silveira e Almeida (2018) o Programa de alimentacéo escolar &
de grande importancia para garantir a SAN. Os resultados mostram que esse
programa é o mais adotado pelas localidades, sendo efetivado em 93,75% (135) dos
locais pesquisados, o que indica que 0s municipios paraenses estdo em consonancia
comaLein®11.947/2009. Além do mais, destaca-se também o niumero de municipios
gue realizam a manutencéo de feiras livres/populares, com um total de 105 (72,91%)
de aderentes, evidenciando que as afirmacfes de Guimardes e Doula (2024) estédo
de acordo com a real importancia desses locais.

Vale destacar também o numero de cidades que promovem Atividades de
Educacdo Alimentar e Nutricional, totalizando 110 (76,38%) de pesquisados. Isso
evidencia que as sugestdes de Silva, Silveira e Almeida (2022) sao adotadas por boa
parte dos gestores municipais. Além disso, atividades como Servi¢co de assisténcia
técnica e extensdo rural para agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais e Atividades relacionadas ao publico do Cadastro Unico e/ou Programa
Bolsa Familia sobressaem-se por também serem realizados pela maior parte dos
participantes, com nameros de 110 (76,38%) e 122 (84,72%) respectivamente. Mas
a atividade que predomina em numero de adesédo é Compra publica da agricultura
familiar executada em 140 (97,22%) municipios, isso evidencia que essa pratica
promove muitos beneficios, como os listados por Silva, Silveira, Almeida (2022) e
Brasil (2023).

Entretanto, algumas atividades distinguem-se por serem pouco
implementadas, como Manutencdo de bancos de alimentos, presente em 11
municipios (7,63%), Manutencdo de cozinhas comunitarias, acatadas por 6
municipios (4,16%) e Manutencdo de restaurantes populares, realizadas por 5
localidades (3,47%) isso chega a ser surpreendente, pois Silva, Silveira e Almeida
(2022) mostram que os Restaurantes Populares sdo ferramentas eficazes para
assegurar a SAN, porém, esses locais sdo pouco aderidos, evidenciando que 0s
gestores municipais priorizam outras agées em detrimento dessas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou fatores institucionais que influenciam a governanca
da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos municipios paraenses, a
partir dos dados da Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE,
2023).

O objetivo especifico 1, de examinar a estrutura institucional, foi atingido
ao evidenciar fragilidades como a baixa implantacdo de Fundos Municipais e a
auséncia de Planos de SAN, embora mais da metade dos municipios possuam
Conselhos, confirmando sua relevancia conforme Corréa, Clark e Carvalho (2018). O
objetivo 2, de avaliar a relagdo entre estrutura institucional e adesdao ao SISAN,
também foi alcancado: municipios com conselhos e planos apresentaram maior
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adesdo formal, em consonancia com Morgado, Casemiro e Cruz (2022), que
ressaltam a importancia do planejamento institucional.

No obijetivo 3, verificou-se que mais de 70% dos municipios tém até 50 mil
habitantes, o que impde limitacbes administrativas e financeiras. Pedraza, Santos e
Oliveira (2022) destacam que municipios pequenos, com vinculos precarios e pouca
capacidade técnica, enfrentam maiores entraves. Ja o objetivo 4 mostrou ampla
adocao de agdes como alimentagao escolar, compras da agricultura familiar e feiras
livres, mas baixa utilizacdo de equipamentos como bancos de alimentos, cozinhas
comunitérias e restaurantes populares, o que confirma os apontamentos de Silva,
Silveira e Almeida (2022) sobre a importancia e as dificuldades desses instrumentos.

A andlise estatistica, baseada em variaveis institucionais (fundos, planos,
conselhos, faixa populacional e acdes), demonstrou correlacdo entre maior estrutura
institucional e adesao ao SISAN, reforcando os achados de Esposte, Sousa e
Barbosa (2023) sobre desigualdade na implementacéo nacional. De modo geral, 0os
resultados confirmam a fragilidade institucional ja destacada por Rocha, Burlandy e
Magalhdes (2013) e Martins et al. (2023), sobretudo na Regido Norte.

Conforme Marano et al. (2021), os municipios sdo centrais para a
implementacdo da SAN, devendo atuar de forma intersetorial. A pesquisa corrobora
essa visdo ao mostrar que aqueles com estruturas minimas tendem a apresentar
melhores indicadores. Nesse sentido, conselhos, planos e fundos ndo sdo apenas
recomendacdes, mas requisitos previstos na Lei n® 11.346/2006 para a efetivacao do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Entre as limitagbes do estudo estdo o uso de dados secundarios, sujeitos
a consisténcia das informacfes fornecidas pelos municipios, e a impossibilidade de
medir a efetividade das ac¢bes. Para futuras pesquisas, recomenda-se estudos de
caso qualitativos e a replicacdo da analise em outros estados, visando identificar
padrdes regionais de governanca e fortalecer a formulacéo de politicas publicas mais
eficazes.
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