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ESTRUTURA E ECONOMIA DO SETOR DE
SERVICOS NA REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE PAU
DOS FERROS-RN (2011-2021)

Marcos Clégio Teodoro'
Francisco do O’ de Lima Junior?

Resumo

O setor de servicos estd passando por moderniza¢ao e dinamizacao, desempenhando um
papel relevante na economia global, regional e local. Essa tendéncia também é observada
em todas as escalas territoriais e na Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros/RN se
destaca na geracdao de empregos, renda e o desenvolvimento. Este estudo tem como
objetivo analisar a estrutura do setor de servicos e sua importancia para o desenvolvimento
econdmico desta Regido Imediata, localizada no Oeste Potiguar. Realizou-se pesquisa
baseada em estudos bibliogréficos e documental, utilizando dados do IBGE e da RAIS para
analisar a evolugdo desse setor no periodo de 2011 a 2021. Verificou-se que o Setor de Servicos
se consolidou como o mais importante da economia da RGIPF. Entre os anos de 2011 a 2020,
houve um crescimento significativo tanto no PIB quanto no PIB per capita da RGIPF,
chegando a 9,9% ao ano. Constatou-se que em 2021 a RGIPF possui um estoque de 17.474 em
emprego formal nos Gr setor, e desse nlimero 12.762 era referente ao setor de servicos, o
Setor de Servicos é a principal caracteristica das economias dos municipios potiguares de
pequeno porte, sendo o Setor Publico especialmente proeminente. Essa regidao ¢é
reconhecida como um polo evolucionista no segmento de servicos, considerado o principal
impulsionador para o crescimento do PIB local.
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STRUCTURE AND ECONOMY OF THE SERVICE
SECTOR IN THE IMMEDIATE GEOGRAPHIC REGION OF
PAU DOS FERROS-RN (2011-2021)

Abstract

The service sector is undergoing modernization and dynamism, playing a relevant role in the
global, regional and local economy. This trend is also observed at all territorial scales and in
the Immediate Geographic Region of Pau dos Ferros/RN it stands out in the generation of
jobs, income and development. This study aims to analyze the structure of the service sector
and its importance for the economic development of this Immediate Region, located in the
West of Potiguar. Research was carried out based on bibliographic and documentary studies,
using data from IBGE and RAIS to analyze the evolution of this sector in the period from 2011
to 2021. It was found that the Services Sector has consolidated itself as the most important
in the RGIPF economy. Between the years 2011 and 2020, there was a significant growth in
both the GDP and the GDP per capita of the RGIPF, reaching 9.9% per year. It was found that
in 2021 the RGIPF has a stock of 17,474 in formal employment in the Gr sector, and of this
number 12,762 referred to the service sector, the Services Sector is the main characteristic of
the economies of small municipalities in the state, with the Public Sector being especially
prominent. This region is recognized as an evolutionist pole in the services segment,
considered the main driver for the growth of the local GDP.

Keywords: Tertiary. Formal Employment. Economic Development.

1 Introducao

No século atual, marcado pelos adventos da globalizacao e pds Revolugao
Industrial, diversos setores da economia mundial sofreram alterac6es — alguns
enfraqueceram (ex., industria téxtil), outros cresceram, como é o caso das atividades
que envolvem o setor de servicos — devido as mudancas nos padrdes de consumo
de uma sociedade cada vez mais heterogénea (Araujo; Barreto Filho, 2019).

Desde entdo, o setor de servicos vem se modernizando, dinamizando e
desempenhando relevante papel nas diversas esferas da economia global a

economia regional e local, quer seja através da geracdao de emprego e renda, ou
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também no tocante ao atendimento das necessidades dos consumidores (transa¢oes
econdmicas e comerciais). Portanto, é um setor que diariamente envolve, de forma
direta ou indireta, bilhdes de habitantes (Costa, 2018).

Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico de Pau dos Ferros, uma
cidade de porte intermediario situada no oeste do estado do Rio Grande do Norte
(RN), tem dependido principalmente de atividades tercidrias e do setor de servicos.
As atividades que mais contribuiram para a dindmica econémica (Valor Adicionado
Bruto - VAB, geracdo de emprego e renda) foram, sobretudo, da Administracdo
Publica, mas também uma pequena participacao da Industria e da Agropecuaria
(Araujo; Barreto Filho, 2019).

Na verdade, o setor de servicos tem contribuido para o crescimento
econdmico nao somente de Pau dos Ferros, mas de todos os municipios da regiao do
Alto Oeste Potiguar que, com a nova atualizacao da divisao regional do Brasil pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), ganhou uma nova
delimita¢do e agora passa a se chamar de Regido Geografica Imediata de Pau dos
Ferros (RGIPF).

Leite Filho, Bezerra e Paiva (2023), em sua pesquisa, corroboram a
importancia do setor de servicos para a RGIPF. No trabalho deles, a partir de uma
contextualizacdo histdrica e geografica, é elucidado o processo de formacao,
desenvolvimento e rela¢6es urbano-regional dos municipios da referida regido a
partir das atividades terciarias contemporaneas.

Diante disso, numa perspectiva complementar, através de uma abordagem
econdmica, esta pesquisa buscard responder a seguinte questao-problema: como a
estrutura do setor de servicos induz o desenvolvimento econémico da RGIPF? De

modo que o objetivo geral consiste em analisar a estrutura do setor de servicos e sua
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importancia para o desenvolvimento econémico da Regiao Geografica Imediata de
Pau dos Ferros, no oeste potiguar.

Para tanto, o trabalho estd organizado na seguinte estrutura: além desta
introducdo, apresenta-se uma secao dedicada aos aspectos metodoldgicos da
pesquisa, seguida por um referencial tedrico sobre a Dinamica Econdmica do Setor
de Servicos. A andlise se concentra, em seguida, na area de estudo, a RGIPF, e seu
desenvolvimento. Na quinta secao, sao discutidos os resultados obtidos e suas

discussdes. Por fim, as conclusGes do estudo sdo apresentadas, sintetizando as

principais descobertas e sua relevancia.

2 Aspectos Metodoldgicos

A metodologia utilizada nesta pesquisa envolveu duas abordagens: a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica consistiu na
revisao de literatura especializada e de trabalhos escritos por autores classicos e
contemporaneos (Kon, 1997; Meirelles, 2006; Cardoso e Almeida, 2013; Leite Filho;
Bezerra; Paiva, 2023), permitindo a fundamentacdo tedrica necessdria para
compreender e analisar os dados obtidos e os movimentos observados a partir
destes nas categorias e varidveis de andlise.

Ja a pesquisa documental envolveu a coleta e analise de dados provenientes
de fontes secundarias, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o Relatdrio Anual de InformacGes Sociais (RAIS), no periodo de 2011 a 2021. Os dados
referentes a populacdo foram levados em consideracdo os do ano de 2022 por se
tratar do ultimo censo do IBGE. Essa abordagem permitiu a obtencao de dados
quantitativos e qualitativos que puderam ser utilizados para aprofundar a

compreensao do fenébmeno em questao.
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Para aprimorar a descricao, os dados da plataforma RAIS e do IBGE foram
manipulados por setores especificos. Salienta-se que o IBGE classifica esses setores
em trés niveis hierdrquicos, nomeadamente o “Gr Setor”, “Setor” e “Subsetor”, mas
optou-se por utilizar o nivel de “Gr Setor”. Esta classificacao permite identificar, no
que concerne ao objetivo aqui estabelecido, os setores que impulsionam o

crescimento econ6mico da regiao, como inddstrias, construcao civil, comércio,

servicos e agricultura.

3 Referenciais Tedrico: dinamica econdmica do setor de servico

Em linhas gerais, o setor de servico caracteriza-se como um importante
mecanismo de desenvolvimento econémico que historicamente vem influenciando
no ordenamento e valorizagdo das cidades. Este setor, além de mesclar
dinamicamente varios segmentos (comercial, saide, educacdo, doméstico, lazer,
comunicacdo, dentre outros), é responsavel pelo desenvolvimento econdmico,
contribuindo para a geracdo empregos e expansao urbana (Meirelles, 2006)

Frente ao cenario global, os servios comecaram a adquirir maior
importancia no inicio do século XX, coincidindo com o advento da Segunda Revolucao
Tecnoldgica. Nesse periodo, as redes de servicos comecaram a se estabelecer em
resposta as crescentes demandas, expandindo-se, geograficamente, a partir do
centro dominante em direcdo as regides periféricas. Desde entdo, as atividades do
setor terciario ja desempenhavam um papel significativo nas relacdes internacionais,
conforme observado por Lima e Rocha (2009).

Na economia brasileira, o setor de servicos esteve intimamente ligado a
dinamica da produc¢ao industrial e agropecuaria. I1sso ocorreu devido a substituicao

de importacdes que ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial até os anos 1970. Esse
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processo impulsionou o crescimento da base produtiva nacional, incluindo os setores
de produtos durdveis, intermedidrios e de capital. Para satisfazer a demanda gerada
por esse processo, houve um crescimento das atividades de servicos, que estavam
diretamente relacionadas a producao de bens. Além disso, o aumento da produg¢ao
industrial também demandou melhorias nos servicos financeiros, de distribuicao,
comércio e comunicacdo (Cardoso; Almeida, 2013).

O crescimento e diversificacao do setor de servi¢o, em meados do século XX,
evocou uma nova dtica sobre as caracteristicas, 0 dinamismo e o papel das atividades
deste setor como indutoras ao desenvolvimento econdmico (Kon, 2013). Associado a
isso, existe uma clara conexdo entre o rapido processo de urbanizacdo e o
crescimento dessas atividades.

Economistas e gedgrafos costumam enxergar os servicos como um
fendmeno predominantemente urbano, e varios estudos apontam para uma sdlida
correlacao entre a expansao desses segmentos tidos como intangiveis e 0 aumento
da urbanizac¢do. No entanto, as atividades tercidrias geralmente foram consideradas
como desempenhando um papel secundario na expansao das areas urbanas, com o
setor secunddrio sendo reconhecido como o principal motor do crescimento urbano
desde o inicio deste século (Kon, 2009).

A expansao do setor de servicos e suas consequéncias na reestruturacao das
economias tém efeitos variados nas estruturas produtivas. Esses impactos divergem
de acordo com o estagio de desenvolvimento das economias em questdo, com a
capacidade de investir na modernizacdo tecnoldgica e na capacitacdao da forca de
trabalho. Isso ocorre com o objetivo de atender as novas demandas técnicas

inerentes aos processos modernos de producdo e organiza¢do (Kon, 1997).
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As inovac¢des tecnoldgicas nas dreas de informatica e telecomunicagdes tém
causado transformagdes significativas tanto na produgdo quanto no consumo do
setor de servicos (Meirelles, 2005). Isso se manifesta principalmente na drea da
telematica e telecomunica¢bes, bem como nos servicos de informatica que se
concentram na transferéncia de informacdes e conhecimento (Kon, 1997).

No tocante a distribuicdo das formas de servicos, Meirelles (2005) apresenta
uma classificacdo contemplando os tipos, os processos econdmicos que estdao
vinculados e os exemplos mais corriqueiros das atividades desse setor. Segundo a
autora, o setor de servicos possui suas atividades classificadas em processo de
Trabalho Puro, Transformacao e, de Troca e Circulacao.

No entanto, para além dessa classificacdo, Kon (1999) elenca outras
possibilidades e salienta que ha uma constante evolucao de conceitos e tipologias.
Assim como o incremento da tecnologia implica em novas transformacgbes e
reorganizagdes do setor de servicos, classificacdes das tipologias de atividades desse
setor também precisam acompanhar essas variacdes temporais.

Diante disso, é possivel perceber que a visao tradicional de que o setor de
servicos apresenta baixos indices de produtividade e inovacao é inverdade. Sabe-se
que, o setor de servicos tem elevada participacao na matriz de custos de outras
atividades econdémicas e desempenha importante contribuicdo na economia
nacional. E um setor deveras heterogéneo, com segmentos mais dindmicos que
outros e cruciais para qualquer economia moderna, tem funcdo importante na
difusdo de inovacdes e, portanto, é uma peca-chave para a produtividade (Rocha;

Tatsch; Cario, 2019).

4 Area de estudo: a RGIPF e seu desenvolvimento
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A RGIPF esta situada no extremo oeste do estado do Rio Grande do Norte
(RN). E um recorte instituido recentemente pelo IBGE (2017) fundamentado na
identificacdo do surgimento de novos processos de ocupacdo e ampliacdo dos
espacos produtivos no Brasil e servird para subsidiar o planejamento em escalas
territoriais desagregadas.

A regido é, popularmente, chamada de Alto Oeste Potiguar, embora nao
corresponda totalmente ao mesmo territério. Em termos numéricos, a RGIPF
compreende 34 municipios que juntos totalizam uma extensao territorial de 4.820
km? o equivalente a 9,1% do territdrio do RN. Abriga uma populacao total, segundo o
ultimo censo do IBGE (2022), de 227.367 habitantes (6,8% do RN) e com densidade
demografica calculada em 1738,97 hab./km>.

E importante salientar que, destes 34 municipios, grande parte (29
municipios) possuem menos de 10.000 habitantes (Souza; Miranda, 2021). Ou seja, é
composta sobretudo por municipios de pequeno porte e com baixa expressividade
populacional. O dinamismo econémico também é fraco, sendo representado por
alguns servicos publicos (educacdo, satide e seguranca) (BEZERRA, 2016).

Ainda assim, segundo Alves, Dantas e Souza (2018), a RGIPF pode ser
considerada uma regido de fronteira interna e tem a cidade de Pau dos Ferros (30.479
habitantes) como cidade-polo e o maior centro urbano. Para os autores, apesar de
Pau dos Ferros ser uma cidade de pequeno porte e se situar distante das capitais e de
outros grandes centros urbanos, exerce na regidao funcao de cidade média com
dinamica polarizadora que perpassa os limites estaduais, mas também alcanca
municipios fronteiricos dos estados da Paraiba (PB) e Ceard (CE).

Quanto a essa interacdo urbano-regional, é importante salientar que,

conforme Branddo (2007), as cidades intermediarias tém um poder centralizador
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sobre as cidades menores préximas, submetendo-as, na devida proporc¢ado, as
mesmas prescricdes da légica hierdrquica de reproducdo do capital, enfatizando que
suas caracteristicas comerciais dependem da evolu¢do do mercado e do
desenvolvimento capitalista na dimensdo espacial territorial.

O desenvolvimento econémico daregido esteve intimamente ligado ao setor
primario, sendo o responsdvel pelos primeiros nuicleos de ocupag¢ao e povoamento
da regiao. No entanto, com o declinio das atividades agricolas tradicionais, a mao de
obra ocupada com a cotonicultura e a agricultura de subsisténcia foi impactada e
propiciou a repulsao de um grande contingente populacional do campo para a cidade
ou para os maiores centros urbanos da regido (Leite Filho; Bezerra; Paiva, 2023).

O setor secunddrio também desempenha papel importante na economia da
RGIPF com destaque para a producao de confeccdes, vestuadrios e aderecos em geral,
segundo Leite Filho, Bezerra e Paiva (2023). Tal segmento também é responsavel pela
geracao de empregos, como se observa nas fdbricas existentes nos municipios de
Taboleiro Grande e S3o Francisco do Oeste. Além destes municipios citados pelos
autores, acrescenta-se Tenente Ananias na fabricacao de confec¢des, e os municipios
de Pildes e Parana, com industrias ceramistas. No entanto, salienta-se que, tanto nas
fabricas de confecc¢des, quanto nas industrias ceramistas, persiste uma tendéncia na
ocupacao dos empregos que, tipicamente, é caracterizada pela terceirizacao do
servico e incorporacao de grupos familiares nas atividades fabris (BEZERRA, 2016).

Por ultimo, o setor tercidrio vem atraindo empresas de capital externo para
a regiao e tem contribuido para a diversificacao dos servicos com mao de obra
especializada, de modo a oportunizar empregos e renda numa regiao com mercado
consumidor pouco explorado. As principais atividades que dinamizam a economia da

regido referem-se a oferta de servicos comerciais, transporte (automdveis),
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bancdrios, educacionais e de satde (Leite Filho; Bezerra; Paiva, 2023). E na cidade de
Pau dos Ferros, principal centro urbano da RGIPF, que se concentra a maior oferta

desses servicos, no entanto, esforcos de descentralizacdo j& sdao observados,

sobretudo em servigos de saude.

5 Resultados e Discussdes: o setor de servico na RGIPF

5.1 Caracterizacao socioeconémica da regiao geografica imediata

de pau dos ferros

Nos ultimos anos, o setor econdmico da RGIPF reestruturou-se com as
atividades relacionadas ao setor de servicos ganhando cada vez mais importancia. O
setor abrange diferentes atividades, tais como comércio, financas, saide, educacao
(voltada para o ensino superior e técnico), turismo e tecnologia, mobilizando um
ambiente propicio ao desenvolvimento econdmico e a criacao de empregos. Além
disso, a drea se destaca pela diversidade de servicos que oferecem, o que ajuda a
atender as necessidades da populacao local e dos municipios adjacentes, sem que
precisem se deslocar a outros centros urbanos mais distante como as capitais.

Deve-se sublinhar que o setor dos servicos desempenha um papel
fundamental na regido, promovendo o desenvolvimento econémico e contribuindo
para o seu progresso social. No entanto, apesar desse relativo crescimento, em
termos populacionais ndo é expressivo. A Tabela 1 apresenta um comparativo da

populacao da RGIPF, do RN, Regiao Nordeste e do Brasil.

Tabela 1- Comparacao da populagdao 2010-2022

ANO 2010 2022 Crescimento (%)
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R. I de Pau dos Ferros 226.451 227.367 0,4%
Rio Grande do Norte 3.168.027 3.302.406 4%
Nordeste 53.081.950 54.644.582 2,94%
Brasil 190.732.694 203.062.512 6,45%

Fonte: IBGE, 2010 e 2022.

De acordo com os dados do IBGE a populacao da RGIPF apresentou um
crescimento populacional baixo entre os anos de 2011 e 2022. A partir da tabela 1, a
populacdo total em 2010 era de 226.451 habitantes e cresceu para 227.367 em 2022,
representando um aumento de apenas 0,4% o equivalente a 0,04 % ao ano, ou seja, €
como se a cada ano aregido crescesse em torno de 90 pessoas. Em contrapartida, o
estado do RN como um todo apresentou um crescimento mais expressivo o que
representa um aumento de 4% e o Nordeste 2,94% e o Brasil 6,45% o equivalente a

0,64% pessoas ao ano.

5.2 PIB da Regido Geografica de Pau dos Ferros

Entre os anos de 2011 e 2020, houve um crescimento significativo tanto no
PIB quanto no PIB per capita da RGIPF. No que se refere ao PIB, observa-se um
aumento de 53,7% entre os anos de 2011 e 2016, € um crescimento de 36,7 % de 2016
até 2020, o equivalente a 12,2% ao ano. Esse crescimento indica um aumento na
producao de bens e servicos na regiao, e a possivel indicacao sobre esse crescimento
pode estar relacionado a investimentos e politicas de fomento ao desenvolvimento
regional. J& o PIB per capita, que é o resultado da divisao do PIB pela populacao,
apresentou um crescimento de 40% entre 2011 e 2016, seguido de um aumento de
35,4% até 2020, o que equivale a 9,9% ao ano. Esse crescimento indica que a renda

média por habitante também aumentou ao longo desse periodo, conforme mostrado

na Tabela 2.
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Tabela 2- Evolucdo e crescimento percentual do PIB e do PIB Per Capita da RGIPF 2011-2020

ANO 2011 2016 2020
PIB R.l Pau dos Ferros 1.360.314 2.091.805 2.861.266
Crescimento (%) - 53,7% 36,7%
PIB per capita R.l Pau dos Ferros 195.053,60 273.083,86 370.022,22
Crescimento (%) - 40% 35,4%
PIB per capita Rio Grande do Norte 11.286,99 17.173,36 20.250,90
Crescimento (%) - 52,1% 17,9%
PIB Brasil Per capita 22.259,91 30.558,75 35.935,69
Crescimento (%) - 37,2% 17,5%

Fonte: IBGE. Elaboragao pelo autor.

Ainda de acordo com a tabela, em compara¢ao com o PIB per capita do RN
e do Brasil, é evidente que a RGIPF apresentou um crescimento mais expressivo.
Enquanto o RN teve um incremento anual de 8,8% entre 2011 e 2020, o Brasil obteve
um crescimento de apenas 6,8% no mesmo periodo. Essa discrepancia indica que a
RGIPF teve um desempenho econémico superior a média nacional. Além disso, vale
ressaltar que tal crescimento pode estar relacionado a fatores especificos da regiao,
como investimentos, setores econémicos em ascensdao ou programas de
desenvolvimento, esse cendrio é favordvel e proporciona um ambiente propicio para

o desenvolvimento continuo e a concretizacao de novas oportunidades de negdcio.

5.2.1 PIB da Regiao Geografica de Pau dos Ferros

Comparando o PIB da RGIPF com a cidade de Pau dos Ferros, a Tabela 3
ilustra na linha 1 o somatdrio da riqueza dos 33 municipios da RGIPF, excluindo a

cidade de Pau dos Ferros. Assim, a linha 2 apresenta o PIB da cidade de Pau dos Ferros
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isoladamente, enquanto a linha 3 mostra o PIB da RGIPF total e por dltimo a linha 4

traz a proporc¢ao que a cidade de Pau dos Ferros tem em participacao na RGIPF.

Tabela 3 - PIB da RGIPF/ Comparativo C/ Pau dos Ferros

ANO 2011 2016 2020
(1) R.l de Pau dos Ferros 1.095.523 1.662.761 2.235.116
(2) Pau dos Ferros 264.791 429.044 626.150
(3) R.I de Pau dos Ferros Total 1.360.314 2.091.805 2.861.266
(4) Proporcéo 19% 21% 22%

Fonte: IBGE. Elaboragao pelo autor.

De acordo com a Tabela 3, os nimeros apresentados fornecem uma visao do
crescimento econdémico anual dessa regido. A cidade de Pau dos Ferros tem
crescimento de 15,6% ao ano, isso indica que a economia dessa cidade esta se
expandindo rapidamente, o que € um sinal positivo para a economia local. Isso gera
um aumento no emprego, na producao e no consumo. Por outro lado, o crescimento
da RGIPF, excluindo Pau dos Ferros é equivalente 11,5% ao ano, indica um ritmo de
crescimento menor em comparag¢ao com Pau dos Ferros. A quarta linha mostra a
proporc¢do que Pau dos Ferros tem em relagdo a sua regiao, isso significa que ela tem
uma parcela significativa no total populacional da regidao em estudo, o que indica que
a cidade desempenha um papel importante em termos demograficos e
socioecondmicos na regido em que esta inserida.

Essa diferenca pode sugerir que as outras cidades da RGIPF estdo crescendo
mais lentamente em termos econémicos. Diante disso, esses dados demonstram o
crescimento econdémico da regiao e o aumento da importancia da cidade de Pau dos

Ferros para o desenvolvimento local e regional.
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Os dados evidenciam que Pau dos Ferros possui uma posicao de destaque na
economia regional, sendo responsavel por uma parcela significativa do PIB da RGIPF.
Isso indica que os outros 33 municipios da regidao tém dificuldades em gerar riqueza,
isso pode estar atrelado a falta de capacidade de impulsionar o crescimento e o

desenvolvimento por alguns fatores diversos, como falta de ambiente apropriado,

investimento em infraestrutura, dentre outros.

5.3 Valor adicionado bruto (VAB) setorial da RGIPF

A diferenca entre o VAB a precos correntes por setores e o PIB municipal a
precos correntes é o montante referente aos impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos, a precos correntes (Araujo, Barreto Filho, 2019). A Tabela 4 apresenta os

resultados do VAB, a precos correntes por setores e total, no periodo de 2011 a 2020.

Tabela 4- VAB setorial da Regido Geogréfica de Pau dos Ferros 2011-2020 (Em R$ 1.000,00)

ANO 2011 2016 2020
VAB Servicos 395.411 689.880 1.042.128
Crescimento (%) 74,4 % 51,0%
VAB Adm. Publica 726.210 1.107.463 1.387.448
Crescimento (%) 52,4% 25,2%
VAB Industria 62.837 104.579 121.360
Crescimento (%) 66,4% 16,0%
VAB Agropecuadria 82.341 71.659 110.098
Crescimento (%) -12,9% 53,6%
TOTAL 1.266.799 1.973.581 2.661.034
Crescimento (%) 55,7% 34,8%
VAB Total Sem Servicos 871.388 1.283.701 1.618.906
Crescimento (%) 47,3% 26,1%

Fonte: IBGE. Elaborag¢ao pelo autor.
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A Tabela 4 revela um crescimento significativo do VAB servicos no periodo
de 2011 a 2016, com um aumento expressivo de 74,4%, 0 que representa a maior
porcentagem de participacao no VAB ao longo da série analisada. Além disso, nos
anos de 2016 a 2020, o VAB servicos, apesar da oscilacao, continuou apresentando
um alto valor expressivo, alcancando 50,1%. Isso significa que a média de variacao
anual do VAB servicos de 2011-2020 foi de 18,1% ao ano.

De 2011 a 2016, 0 VAB da administracdo publica representou 52,4% do total,
mas de 2016 a 2020, essa porcentagem caiu para 25,2%. E perceptivel que houve uma
reducado significativa na participa¢do desse setor no VAB ao longo desses anos. No
entanto, ao analisar o periodo de 2011 a 2020 como um todo, é possivel observar um
crescimento moderado de 10,1% ao ano no VAB da administrag¢do publica.

Durante o periodo de 2011 a 2016, o VAB da industria registrou um
crescimento significativo, com uma taxa de crescimento de 66,4%. No entanto, de
2016 a 2020, esse crescimento diminuiu consideravelmente, atingindo apenas 16,0%.
Em termos gerais, ao longo dos anos de 2011 a 2020, houve um crescimento
monetario gradual de 10,3% ao ano.

A agropecudria, por sua vez, teve um decréscimo de -12,9% nos anos de 2011
a2016. Isso pode estar relacionado a estiagem enfrentada nesse periodo prolongado,
0 que ocasionou ainda mais a falta de 3gua na regiao, impactando diretamente na
producao agropecudria. Além disso, a questao da falta de agua é agravada pela
auséncia de estradas de qualidade, sistemas de irrigacdao e tecnologia. No entanto,
ao longo dos anos de 2016 a 2020, o VAB da agropecudria atingiu um crescimento
expressivo de 53,6%, chegando a 13,4% ao ano. Esse nimero representa um aumento

significativo em comparacao aos anos anteriores.
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O setor de servicos representa 64,3% do VAB, excluindo-se os demais setores.
Esses numeros evidenciam que esse setor é a forca motriz principal da economia da

RGIPF. Assim, compreende-se que os servicos sao o "carro-chefe' da RGIPF, seguindo

a média nacional e internacional.

5.4 Geracdao de emprego

Como ja demonstrado a RGIPF, ha um expressivo crescimento do PIB em sua
regido. E importante ressaltar que a cidade de Pau dos Ferros se destaca como um
importante polo comercial e de prestacdo de servicos na regidao. Além disso, a cidade
apresenta um considerdvel desenvolvimento industrial, com empresas de diversos

segmentos contribuindo significativamente para a geracao de emprego e rendalocal.

Tabela 5- Estoque de trabalhadores formais na Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros 2011-

2021

Vinculo Emprego Formal

IBGE Gr Setor 2011 2016 2021
1- Inddstria 583 733 719
2 - Construcao Civil 251 192 431
3 - Comércio 2.045 2.962 3.517
4 - Servigos 11.050 10.823 12.762
5 - Agropecuaria 22 41 45
Total 13.951 14.751 17.474
Crescimento (%) - 5,7% 18,4%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —Rais.

A Tabela 5 apresenta os dados de acordo com IBGE Gr setor, extraido da
plataforma RAIS, sobre o nimero de pessoas empregadas na RGIPF. No setor

industrial, observou-se um crescimento moderado, com um aumento considerdvel no
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ndmero de empregados formais. Em 2011, eram registrados 583 trabalhadores,
enquanto em 2021 houve um salto para 719, representando um crescimento anual
médio de 2,3%.

Durante o periodo de 2011 a 2016, a industria da construgdo civil sofreu um
declinio significativo em seus empregos formais, com uma queda de -23,5%. Essa
diminuicdo causou uma oscilagao no setor. No entanto, a partir de 2016 até 2021,
houve um crescimento expressivo de 124,4% nesse mercado, sinalizando uma
recuperacao substancial. Essa melhoria pode ser atribuida a diversos fatores, como
investimentos em infraestrutura, programas governamentais e aumento da
demanda por imdveis.

O setor do comércio apresentou um crescimento notdvel ao longo dos anos,
com um aumento expressivo de 44,8% no periodo de 2011 a 2016 e uma taxa de
crescimento de 18,7% nos anos de 2016 a 2020, 0 que corresponde a uma média de
7,1% ao ano. Esses nimeros refletem um continuo fortalecimento do emprego formal
na RGIPF ao longo do tempo. Além disso, a expansao do setor comercial também
impulsiona a economia como um todo, demonstrando sua importancia para o
desenvolvimento.

Durante o periodo de 2011 a 2016, 0 setor de servicos também sofreu uma
queda no emprego formal, assim como a industria. Houve uma diminui¢ao de 2,0%
nesse estoque de empregos. No entanto, nos anos subsequentes, de 2016 a 2020, 0
setor de servicos apresentou um crescimento significativo, com uma taxa de
crescimento de 17,9%. Mesmo com essa queda inicial, o setor de servi¢os continua a
ser uma importante fonte de empregos, contando atualmente com 12.762
trabalhadores formais em 2021. Vale ressaltar aimportancia desse setor na economia,

devido ao seu papel crucial na oferta de servicos essenciais para a RGIPF.
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Em relacdo a agricultura, esse nimero é considerado muito baixo, tendo em
vista que, em 2011, apenas 22 pessoas estavam formalmente empregadas nesse setor.
No entanto, é animador observar que houve um significativo aumento nesse periodo
de dez anos, chegando a 45 pessoas empregadas em 2021. O aumento da mdo de
obra na agricultura beneficia ndo apenas os trabalhadores, mas também a economia
local e a producao de alimentos, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel da
regido. Eimportante o registro de que neste segmento, os vinculos formais sdo muito
baixos devido ao predominio da informalidade que tradicionalmente caracteriza as
atividades agricolas.

De acordo com o contexto dos nimeros de empregos formais na RGIPF, a
Tabela 6 apresenta o nimero de estabelecimento cadastrados, divididos por setor,

de acordo com o IBGE Gr setor.

Tabela 6- Estabelecimento formal na Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros 2011-2021

Estabelecimento

IBGE Gr Setor 2011 2016 2021
1- Inddstria 175 151 152

2 - Construcao Civil 68 87 104

3 - Comércio 2.091 1.639 1.290
4 - Servicos 1.552 1.551 1.371
5 - Agropecuaria 26 14 21
Total 3.912 3.442 2.938
Decréscimo (%) - -12 -14,6

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —Rais.

No periodo de 201122021, a andlise dos dados da RGIPF revela uma tendéncia
consistente de decréscimo nas empresas. Entre 2011 e 2016, houve uma reducao de -

12%, e esse declinio foi ainda maior entre 2016 e 2021, chegando a uma queda de -
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14,6%. E interessante notar que o setor de comércio foi o mais afetado, apresentando
uma diminuicdo expressiva de 38,3% ao longo de toda a década e esse desempenho
possivelmente foi efeito dos movimentos relacionados a pandemia da COVID-19. Por
outro lado, a construgao civil foi a Unica drea que teve um crescimento notdvel de
52,9% entre os anos de 2011 e 2016.

E necessdrio destacar a importancia de medidas corretivas e de um
planejamento econdémico mais sdlido para reverter esse quadro de arrefecimento.
Além disso, a busca por investimentos e a criacdo de politicas que favorecam a
iniciativa privada também s3ao fundamentais para impulsionar a retomada do
crescimento e fortalecer a economia do pais através da promocdo de seus distintos
territdrios. Segundo Costa, (2018) a economia do pais tem sofrido com um déficit de
crescimento devido a crise macroeconémica que vem sendo provocada pelo governo
central desde 2011. Nesse periodo, o Brasil foi impactado negativamente por politicas

equivocadas que, infelizmente, geraram desestabilizacdo econémica.

5.4.1 O setor de servicos e a economia da Regidao Geografica

Imediata de Pau dos Ferros

Como mencionado anteriormente e apresentado por meio de dados
especificos das tabelas, o setor de servicos da RGIPF ganhou destaque na economia
dessa regido. Fica evidente a importancia de debater sobre a anadlise dos servicos
incluido nesta andlise o destaque a importancia da cidade de Pau dos Ferros para a
RGIPF, pois a mesma é considerada como cidade intermediaria. Segundo Brandao,
(2007) essas cidades exercem uma influéncia centralizadora sobre as cidades

menores que estao proximas a elas, submetendo-as, em uma escala adequada, as
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mesmas regras hierarquicas de reproducao do capital, com énfase em sua natureza
comercial, de acordo com a progressao do estagio de desenvolvimento capitalista na
dimensao espacial do territdério nacional.

A cidade de Pau dos Ferros destaca-se pelo alto ndmero de servigos
disponiveis. De acordo com a Plataforma RAIS, em 2021, a cidade apresentou 2.286
vinculos empregaticios formais, concentrados no setor de servi¢os. A economia do
municipio € dominada por esse setor, como evidenciado pelos dados do Cadastro
Central de Empresas. Nesse setor, a iniciativa privada desempenha um papel
fundamental na geracao de empregos, oferecendo uma média salarial mensal
ligeiramente acima de um saldrio-minimo e meio. Vale ressaltar também a presenga
de um consideravel nimero de empresas atuantes, o que é bastante representativo
para uma cidade com cerca de 30 mil habitantes (Aradjo e Barreto Filho, 2019).

De acordo com Costa, (2018) o banco de dados da RAIS, do Ministério do
Trabalho e Emprego, utiliza as varidveis de emprego, renda e valor agregado. A
importancia dos servicos no Brasil pode ser evidenciada pela sua posicao na
economia, tanto em termos de participacao no PIB quanto na gera¢ao de empregos,

além de analisar as tendéncias e transformacdes da economia mundial.

Grafico 1 - Estoque de emprego formal em porcentagem (%) 2011- 2021

Humanas e da Educacao quisa e Inovagio d

esqui o
c P E S Estado de Santa Catarina

rays "
HR e s JFURB |~ oo ACGED

Associacio Catarinense de Gedarafos
INSTITUTO RANGEL de Andrade Associago Catarinense de Gedgrafos




LD
@

Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado

VIl SEDRES . q.
e e o cotidiano
Florianépolis (SC) - 2024
Estoque de Emprego Formal
90,00%
11.050
80,00% 0.823
12.762
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% Ss17
=
29637
20,00% 5 004
10,00%
e 3837;3 719 551 197431 22 41 45
0,00% — s
Industria Construcdo Civil Comércio Servico Agropecudria

w2011 m2016 2021

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Rais. Elabora¢do pelo autor.

O Grafico 1, retrata os dados da RAIS de 2011 revelando que 79,2% dos

empregos da RGIPF sdo gerados no setor de Servicos, o que evidencia a capacidade

desse setor em impulsionar o emprego formal na regidao. Em 2016, houve uma

pequena oscilacao, chegando a 73,4%. Ja em 2021,

esse numero permanece

praticamente igual, atingindo 73,0%. Ao compararmos os anos de 2011 a 2021,

podemos observar uma queda de aproximadamente -0,7%, o que reforca a

importancia do setor de servicos para a economia da RGIPF. Além disso, é importante

ressaltar que o setor de servicos desempenha um papel significativo na geracao de

riqueza, no desenvolvimento econdémico e na oferta de oportunidades de emprego

para a populacao da regiao.

Em sintese, segundo Barreto Filho (2022), o Setor de Servicos é a principal

caracteristica das economias dos municipios potiguares de pequeno porte, sendo o

Setor Publico especialmente proeminente. Além disso, as participa¢des da Industria
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e do Agropecudrio sao modestas. Vale ressaltar que essa configuragao econémica
pode ser ampliada com investimentos em infraestrutura e incentivos para o
desenvolvimento dos setores industrial e agropecuario, gerando maior diversificacao
e crescimento econdmico para essas regides.

A RGIPF proporcionada por um ndmero de grandes de servi¢o, que segundo
Leite Filho; Bezerra; Paiva (2023) destaca os servicos oferecidos na drea de educacao
e saude. Em rela¢do ao ensino técnico e superior, a regiao recebe investimentos
federais devido a politica de expansdo dessas areas. Além disso, o fortalecimento do
Sistema Unico de Satude (SUS) possibilitou o surgimento de locais de referéncia para
servicos de saude especializados. O setor privado também teve um crescimento
significativo na regido, com a chegada de redes de supermercados, lojas de
eletrénicos, construtoras, montadoras de automdveis e faculdades particulares.
Esses investimentos foram fundamentais para transformar a regidao, que antes era
considerada de baixa atratividade populacional, em uma regidao com grande potencial

socioecondmico.

6 Conclusoes

O setor de servicos, apesar da complexidade que envolve cada uma de suas
atividades, vem se mostrando proeminente e muito dinamico, economicamente,
tanto em locais onde a urbanizacdo é bem consolidada (exemplo, regides
metropolitanas), mas também em territérios onde a integracdo urbana estd em
desenvolvimento, a exemplo da Regido Geogrifica Imediata de Pau dos Ferros

(RGIPF).
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Tal como proposto nos objetivos desta pesquisa, foi possivel observar a
natureza dinamica do setor de servico e o papel fundamental que desempenha na
RGIPF para economia e geracao de empregos formais. Essa regido € reconhecida
como um polo evolucionista no segmento de servicos, considerado o principal
impulsionador para o crescimento do PIB local.

Em sintese, como evidenciado nos resultados, a titulo contabil, na RGIPF
existem 17.474 pessoas ocupadas formalmente em atividades do setor de servicos,
comercio, agropecuaria, constru¢cao civil e industria, o equivalente a
aproximadamente 7% da populacao, e contribuem com cerca de 7% ao PIB da regiao.

Diante disso, na referida regido, constatou-se que a estrutura do setor de
servicos vem passando por evolucdo, possivelmente devido a presenca de uma
cidade intermediaria, Pau dos Ferros. Isso torna a regido atrativa e promove um
rapido desenvolvimento. Além disso, a existéncia de grandes empresas (comércios)
e indudstrias também contribui para o crescimento econémico da regidao e
consequentemente, transforma a RGIPF em um polo econ6mico que atrai
investimentos e cria oportunidades de emprego para a populacao.

Para finalizar, salienta-se que este trabalho ndo esgota as andlises
necessarias para a compreensao da importancia do setor de servicos na RGIPF. Pelo
contrario, existem algumas lacunas nao alcancadas e que podem ser realizadas em
pesquisas posteriores como, por exemplo, o levantamento do nimero de empregos
por atividades do setor tercidrio. Além disso, houve algumas limita¢des relacionadas
a disponibilidade de dados do IBGE para a regiao em questao, bem como a
atualizacdo do quantitativo de empregos formais por parte do RAIS, sendo os dados

mais recentes referente ao ano de 2021.
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Apesar disso, acredita-se que os resultados alcancados contribuem para a
compreensao da importancia do setor de servicos para a RGIPF e podem subsidiar a
tomada de decisbes estratégicas, seja por entes publicos ou por iniciativas privadas,
de modo a promover o desenvolvimento de uma regido com amplo potencial.
Outrossim, tais resultados podem ser utilizados para a formulagdo de estratégias e

politicas publicas de desenvolvimento regional, geracdao de oportunidades de

empregos e renda para o setor tercidario da RGIPF.
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