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Resumo. A mobilidade internacional de brasileiros para estudos ndo é um
fenémeno recente. Ja no Brasil colonia a elite politica e burocratica brasileira fez
sua formac&o em ensino superior no exterior - principalmente na Universidade de
Coimbra, em Portugal. Tal fluxo se constituiu gracas, sobretudo, a auséncia de
instituicdes de ensino superior no Brasil - fator intencional do processo de
colonizagdo portuguesa, avesso a constru¢ao de universidades em terras coloniais
- diferente do processo de colonizagdo espanhola, que construiu universidades em
suas colonias na América desde muito cedo. No Brasil, foi apenas no século XX,
apos a Proclamagdo da Reptiblica e com a constitui¢do das primeiras universidades
é que se iniciou o estabelecimento de uma politica nacional de internacionaliza¢do
do ensino superior e fomento a mobilidade académica internacional. O que
pretendemos aqui, portanto, é analisar esse processo, que permitiu que brasileiros
das camadas médias também pudessem realizar parte de sua formacdo académica
no exterior - privilégio possivel até entdo apenas aos filhos das elites locais. Além
disso, pretendemos compreender como a criacdo das agéncias nacionais de
fomento a pesquisa e p6s-graduagdo, nos anos de 1950, foram fundamentais para
a constituicdo de politicas de Estado de mobilidade académica que vigoram até
hoje no pais. A partir de revisdo bibliografica, pretendemos apresentar esse
processo em trés diferentes momentos: o periodo pré-institucional, no processo de
conformagdo de uma elite intelectual brasileira; o periodo institucional, durante o
século XX, com o surgimento das universidades, das agéncias de fomento e da
criagdo dos programas de pds-graduagdo no pais; e o cendrio contemporaneo, com
a diversificagdo de politicas. Cabe destacar que o presente trabalho faz parte de
uma pesquisa mais ampla de doutorado, cujo objetivo foi analisar, a partir de dados
quantitativos e entrevistas, o processo de doutoramento de brasileiros no exterior,
em periodo recente, com bolsas de uma agéncia brasileira.
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Introducao

A mobilidade internacional de brasileiros para estudos e formagdo ndao é um
fendmeno recente. Desde o Brasil colonia e Império a elite politica e burocratica
brasileira viaja para o exterior, para formacdo em ensino superior. Neste periodo, o
principal destino escolhido era o curso de Direito na Universidade de Coimbra, em
Portugal. Tal fluxo se constituiu gracas, sobretudo, a auséncia de institui¢des de ensino
superior no Brasil a época - fator intencional do processo de colonizagdo portuguesa,
avesso a construcdo de universidades em terras coloniais - diferente do processo de
colonizacdo espanhola, que construiu universidades em suas coldnias na Ameérica desde
muito cedo. No Brasil, foi apenas no século XX, apés a Proclamacdo da Reptiblica e
com a constituicdo das primeiras universidades é que se iniciou a constituicdo de uma
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politica nacional de internacionalizacdo do ensino superior e fomento a mobilidade
académica internacional, amplificado na segunda metade do século XX, com a criagdo
de agéncias nacionais de fomento a internacionalizagdo e mobilidade internacional. O
que pretendemos aqui, portanto, é analisar esse processo, que permitiu que brasileiros
das camadas médias também pudessem realizar parte de sua formacdo académica no
exterior - privilégio possivel até entdo apenas aos filhos das elites locais. Além disso,
pretendemos compreender como a criagdo das agéncias nacionais de fomento a pesquisa
e p6s-graduacdo, nos anos de 1950, foram fundamentais para a constituicdo de politicas
de Estado de mobilidade académica que vigoram até hoje no pais.

Material e métodos

O presente trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla de doutorado, cujo
objetivo foi analisar, a partir de dados quantitativos e entrevistas, o processo de
doutoramento de brasileiros no exterior, em periodo recente, com bolsas de uma agéncia
brasileira. A partir de um recorte temporal de 16 anos (1999-2014), analisou-se o fluxo
internacional destes brasileiros que realizaram seu doutorado no exterior. Buscou-se
compreender, através de entrevistas com parte dos pesquisadores do grupo analisado, as
razdes que levaram estes pesquisadores a buscarem formagdo no exterior - considerando
haver atualmente no Brasil um relevante sistema nacional de ciéncia e ensino superior;
como foi a experiéncia de formacédo no exterior e como foi o processo de finalizagdo do
doutorado e retorno ao pais. Porém, antes da analise dos dados empiricos, buscou-se
analisar o processo de constituicdo de uma politica brasileira cujo objetivo é incentivar
a mobilidade académica internacional, compreendendo ser um tipo de incentivo com
custos relevantes e com perspectivas estratégicas de médio prazo - considerando o tempo
de formacdo desses pesquisadores no exterior. Para tal, fez-se levantamento
bibliografico das principais obras que trataram do tema, com vistas a apresentar um
panorama histérico geral responsavel pela conformacdo da politica de fomento ao
doutoramento no exterior nos moldes atuais. Pretendemos aqui apresentar essa reflexdo
e andlise tedrica realizada, com vistas a subsidiar discussdes e pesquisas sobre o tema.

Resultados

A partir de revisdo bibliografica, organizamos nossa anélise em trés diferentes
momentos: o periodo pré-institucional, no processo de conformacdo de uma elite
intelectual brasileira; o periodo institucional, durante o século XX, com o surgimento
das universidades, das agéncias de fomento e da criacdo dos programas de pés-graduagio
no pais; e o cendrio contemporaneo, com a diversificacao de politicas.

No periodo colonial e imperial, ou seja, pré-institucional, a circulagdo internacional
das elites, focada sobretudo no transito entre colénia e metrépole, era fator essencial para
a manutencdo do poder. Os juristas e magistrados exerciam um papel central na
administracdo e politica portuguesa, e posteriormente brasileira. Esses compunham uma
elite sistematicamente treinada em Direito na Universidade de Coimbra, fundada em
1290 em Portugal. O Direito de Coimbra, fortemente influenciado pela tradicdo
romanista trazida de Bolonha, justificava as pretensdes mondrquicas do periodo.
“Tratava-se de um direito positivo cuja fonte era a vontade do Principe e ndo o poder da
Igreja ou o consentimento dos bardes feudais.” (CARVALHO, 1981, p. 29). A andlise
deste periodo histérico nos permitird uma compreensdo consistente de como a circulagao
internacional das elites nacionais foram fundamentais para a conformacdo do Estado
brasileiro como o entendemos hoje.
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Esse cendrio sofreu alteragGes substantivas com o surgimento das primeiras
universidades brasileiras. No inicio do século XX uma série de eventos e fen6menos
provocaram mudangas profundas na realidade brasileira. Com a derrocada da Primeira
Republica e o inicio da Era Vargas, novos contornos institucionais tomaram forma no
Brasil, estando o cendrio universitario inscrito neste processo (SCHWARCZ e
STARLING, 2015). Com vistas a melhor analisar este segundo periodo, que
denominamos de institucional, recorremos a periodizacdo proposta por Contel e Lima
(2011). Ao realizarem estudo comparativo sobre as politicas de internacionalizagdo da
educacdo superior em oito paises, incluindo Brasil, propdem analisar o processo de
institucionalizacdo da internacionalizacdao da educagdo superior brasileira em quatro
diferentes momentos: periodo inaugural, entre os anos de 1930 e 1950; o periodo
reformista, entre os anos de 1960 e 1970; o periodo de consolidagdo, entre os anos de
1980 e 1990; e o periodo de diversificacao, a partir dos anos 2000. Recorreremos a essa
periodizacdo como ponto de partida, observando sobretudo como o processo de criacao
das universidades e agéncias de fomento foram fundamentais para a institucionalizacdo
das politicas de mobilidade no pais como politicas de Estado.

Por fim, apresentaremos o cenario contemporaneo, em didlogo com o “periodo de
diversificacdo” acentuado na proposta acima apresentada. Na primeira década do século
XXI, principalmente durante o governo Lula, o niimero de matriculas em instituicdes de
ensino superior mais que dobrou (de 3.036.113, em 2001, para 6.379.299, em 2010)
(BARROS, 2015), através de institui¢cGes ptiblicas e privadas. Também nesse periodo
foram criadas a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a
Universidade Internacional da Integracdo da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB),
ambas no ano de 2010, tendo como caracteristica especifica a integracao regional, sendo
o Brasil o grande protagonista nas politicas de cooperagdo académica internacional sul-
sul (RIBEIRO, 2016). Soma-se a esse periodo o lancamento do Programa “Ciéncia sem
Fronteiras”, em 2011, cujo objetivo era enviar 101 mil estudantes brasileiros -
majoritariamente de graduacdo - para o exterior, além de outras politicas fomentadas no
periodo.

Conclusoes

A breve periodizagdo apresentada acima, com apontamentos gerais sobre a
conformacao histérica das politicas de mobilidade académica internacional no Brasil,
nos auxilia a compreender a centralidade deste tipo de mobilidade nos processos de
formacdo do Estado brasileiro e das universidades e do sistema de pés-graduagdo no
pais. Além disso, até hoje ha a expectativa, por parte do Estado brasileiro, dos “retornos”
ao pais a partir do fomento a circulagdo internacional de estudantes e pesquisadores, haja
vista 0s expressivos investimentos publicos feitos para fomentar tal pratica nas tltimas
décadas.

Além disso, pode-se destacar que tais politicas se consolidaram como politicas de
Estado, vigorando ha décadas e sobrevivendo a diferentes governos, de diferentes
matizes ideoldgicas. Compreender tal processo nos ajuda a compreender melhor as
especificidades destas politicas, suas virtudes e também as deficiéncias passiveis de
serem aprimoradas.
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