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Resumo

A seguir, analisamos a crise de 2008 e seu impacto no Haiti com o objetivo
de compreender os fatores estruturais que explicam sua intensidade e suas
consequéncias sociais ho campo e para a seguranga alimentar. Entendemos este
periodo como ponto-chave para demonstrar a fragilidade da liberalizagdo comercial
em um momento de crise financeira internacional. A crise alimentar global de
2007-2008 teve impactos particularmente severos em paises altamente
dependentes das importagbes de alimentos, entre os quais o Haiti ocupa posicao de
destaque. A elevagdo abrupta dos precos internacionais dos cereais e dos
combustiveis repercutiu rapidamente no mercado doméstico haitiano, provocando
um aumento significativo do custo de vida e desencadeando uma série de protestos.
A pesquisa baseia-se em revisao bibliografica de material especializado no contexto

haitiano, bibliografia explicativa causal da crise dos subprimes em 2008 e seu



impacto no cenario internacional, e o quadro analitico do histérico-institucionalismo.
Isto € combinado com uma analise documental de relatorios produzidos por
organismos internacionais, como FAO e USDA, bem como em dados do Ministére de
I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural do Haiti. O
recorte temporal concentra-se principalmente no periodo compreendido desde a
liberalizacdo econémica iniciada nos anos 1980, mas seu foco recai no periodo de
2007-2008.

Palavras-Chaves: Haiti; Crise Financeira de 2008; Crise Global de Alimentos;

Inseguranca Alimentar.

Abstract

This study analyzes the 2008 crisis and its impact on Haiti, aiming to
understand the structural factors that explain its intensity and social consequences
within the rural sector and for food security. It views this period as a key turning point
that demonstrates the fragility of trade liberalization during a time of international
financial crisis. The 2007-2008 global food crisis had particularly severe impacts on
countries highly dependent on food imports, among which Haiti holds a prominent
position. The abrupt rise in international grain and fuel prices quickly reverberated
through the Haitian domestic market, causing a significant increase in the cost of
living and triggering a series of protests. The research is based on a bibliographic
review of specialized material on the Haitian context, causal-explanatory literature on
the 2008 subprime crisis and its impact on the international arena and a
historical-institutionalist analytical framework. This is combined with a documentary
analysis of reports produced by international organizations such as the FAO and
USDA, as well as data from the Ministére de I’Agriculture, des Ressources Naturelles

et du Développement Rural of Haiti. While the timeframe primarily covers the period



since the economic liberalization initiated in the 1980s, the focus centers on the
2007-2008 period.

Keywords: Haiti; 2008 Financial Crisis; Global Food Crisis; Food Insecurity.

Introducgao

A crise alimentar global de 2007-2008 teve impactos particularmente
severos em paises altamente dependentes das importagcdes de alimentos, entre os
quais o Haiti ocupa posicao de destaque. A elevagdo abrupta dos precgos
internacionais dos cereais e dos combustiveis repercutiu rapidamente no mercado
doméstico haitiano, provocando um aumento significativo do custo de vida e
desencadeando protestos sociais contra a chamada “aviche”. Em um contexto
marcado por elevada pobreza, fragilidade produtiva e forte dependéncia externa, o
aumento dos precos alimentares agravou vulnerabilidades socioecondémicas ja
existentes e ampliou as dificuldades de acesso a alimentacdo (CNSA e PAM, 2008).

No inicio dos anos 2000, o Haiti apresentava caracteristicas estruturais que
ampliavam sua exposicdo a choques externos. Em 2006, o pais possuia
aproximadamente 9,1 milhdes de habitantes, com uma populagao relativamente
jovem e um processo acelerado de urbanizagao (IHSI, 2005). A area metropolitana
de Port-au-Prince concentrava mais de 60% da populagéo urbana nacional (CNSA e
PAM, 2008). A economia haitiana apresentava baixa diversificacdo produtiva e forte
predominancia do setor terciario, responsavel por cerca de 58% do Produto Interno
Bruto (PIB). Embora o setor agricola contribuisse com aproximadamente 26% do

PIB, ele permanecia como principal base de subsisténcia para cerca de 70% da

! Laviché € um termo do crioulo haitiano derivado da expressdo francesa la vie chére, que significa literalmente
“vida cara”. No Haiti, a expressdo ¢ utilizada popularmente para designar o aumento acentuado do custo de vida,
especialmente o encarecimento de alimentos e bens de consumo essenciais. Durante a crise alimentar de 2008, o
termo tornou-se amplamente associado as mobiliza¢des populares contra a alta dos pregos dos alimentos.



populacdo (CNSA e PAM, 2008). Esse descompasso revela a fragilidade estrutural
do sistema produtivo rural e a crescente incapacidade da produgdo nacional de
atender as necessidades alimentares da populacéo.

A vulnerabilidade alimentar do pais também se expressa na estrutura do
comércio exterior. Desde a liberalizagcdo comercial iniciada na segunda metade da
década de 1980, o Haiti tornou-se progressivamente mais dependente das
importagbes de alimentos e energia. Em 2007, os produtos petroliferos
representavam cerca de 25,6% do valor total das importagcbes, enquanto os produtos
alimentares correspondiam a aproximadamente 22,9% (CNSA e PAM, 2008). Em
contraste, as exportagcdes permanecem fortemente concentradas na industria de
montagem téxtil voltada ao mercado norte-americano, responsavel por cerca de 88%
das exportacdes brutas do pais (CNSA e PAM, 2008). Essa estrutura evidencia uma
forte dependéncia econdmica externa e uma insercdo internacional baseada em
baixa diversificagao produtiva.

No setor agricola, esse processo de abertura comercial foi acompanhado
por um enfraquecimento progressivo da producdo nacional. Na década de 2000,
cerca de metade da disponibilidade alimentar do pais ja provinha de importagdes
(CNSA e PAM, 2008). O caso do arroz € particularmente emblematico: estima-se
que mais de 80% do consumo nacional seja atendido por importagdes,
principalmente provenientes dos Estados Unidos (CNSA e PAM, 2008). De forma
mais ampla, aproximadamente 52% dos alimentos consumidos no pais sao
importados, o que torna o Haiti altamente vulneravel as flutuagbes dos precos
internacionais das commodities agricolas (CNSA e PAM, 2008).

Nesse contexto de dependéncia alimentar externa e fragilidade produtiva
interna, a crise alimentar internacional de 2007-2008 agravou significativamente as
vulnerabilidades estruturais do pais. O aumento global dos precos dos cereais e da
energia foi rapidamente transmitido ao Haiti, provocando pressdes inflacionarias

relevantes. Em agosto de 2008, a inflagdo anual atingiu cerca de 18,8%, afetando de



forma particularmente intensa os segmentos mais pobres da populagdo (CNSA e
PAM, 2008). Como os alimentos representam aproximadamente 55% das despesas
domésticas, a elevagdo dos pregos reduziu significativamente o poder de compra
das familias e comprometeu o acesso a alimentacéo (CNSA e PAM, 2008).

Os efeitos sociais da crise tornaram-se visiveis nos padrdes de consumo e
nas estratégias de sobrevivéncia das familias. Pesquisas realizadas na area
metropolitana de Port-au-Prince indicam que cerca de 30% dos domicilios
apresentavam consumo alimentar insuficiente ou inadequado? no periodo analisado
(CNSA e PAM, 2008). Diante do aumento dos pregos, muitas familias passaram a
reduzir o numero de refeigdes diarias, diminuir as por¢des consumidas ou substituir
alimentos mais caros por produtos de menor custo, como milho ou fruta-pao.
Paralelamente, observou-se uma reducdo significativa no consumo de proteinas
animais importante no pais, evidenciando uma deterioracdo da qualidade nutricional
da dieta.

Essas transformacdes ocorreram em um contexto marcado pela fragilidade
da producdo agricola, crescente dependéncia do mercado para acesso aos
alimentos e mudangas nas estratégias de renda das familias rurais. Além disso, a
temporada de ciclones de 2008 provocou danos significativos as infraestruturas e as
producdes agricolas devido ao baixo incentivo a conservagao como mecanismo de
protecdo, agravando ainda mais a situagéo alimentar e ampliando a dependéncia do
pais em relagcdo as importagdes (CNSA e PAM, 2008).

A deterioracdo das condicdes socioecondémicas culminou em uma intensa
onda de mobilizagdes sociais conhecida como les émeutes de la faim®. As

manifestagdes, iniciadas em abril de 2008 com focos especiais em Les Cayes,

2 Uma alimentagio inadequada caracteriza-se pela impossibilidade de ter acesso a uma alimenta¢do segura,

nutritiva e suficiente, o que pode levar tanto a desnutri¢do (ingestdo insuficiente de calorias e nutrientes) quanto
a obesidade (alimentacdo de ma qualidade) fonte: https://www.fao.org/nutrition/fr/

3 Asrevoltas da fome.
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espalharam-se rapidamente por diversas regides do pais, incluindo Port-au-Prince,
Gonaives e Cap-Haitien, sendo marcadas por bloqueios de estradas, saques a
estabelecimentos comerciais e confrontos com for¢cas de seguranga (Cairot, 2008;
Bracciano; Claudet, 2008; Péan, 2008). Esses episodios revelaram o carater
profundamente politico da crise alimentar, evidenciando a relagao entre aumento do
custo de vida, fragilidade institucional e insatisfacdo social.

Diversos setores da sociedade civil participaram ativamente dessas
mobilizagdes. Movimentos estudantis desempenharam papel relevante na ampliagao
e politizagao dos protestos, transformando universidades e escolas em espacos de
debate sobre as causas estruturais da crise alimentar. Organizacbes feministas
também tiveram papel importante ao denunciar os impactos da inflagdo alimentar
sobre as mulheres, responsaveis pela gestdo da alimentagdo doméstica e
amplamente presentes no comércio informal. Entre essas organizagdes destacou-se
a Solidarité des Femmes Haitiennes (SOFA), que denunciou publicamente a
gravidade da crise alimentar e apoiou as mobilizacdes populares contra a fome
(SOFA, 2008).

Diante da intensificagdo dos protestos, 0 governo haitiano anunciou algumas
medidas emergenciais, incluindo tentativas de redugdo do pre¢co do arroz e
negociagdes com importadores para conter o aumento dos alimentos. Entretanto,
tais medidas foram amplamente consideradas insuficientes pela populagao (Péan,
2008). A crise acabou desencadeando uma importante instabilidade politica,
culminando na destituicdo do primeiro-ministro Jacques-Edouard Alexis pelo Senado
haitiano em abril de 2008. Estimativas indicam que as paralisagdes e confrontos
provocaram perdas econdmicas equivalentes a aproximadamente uma semana do
PIB (Péan, 2008).

Visto isso, este artigo analisa a crise alimentar de 2008 no Haiti com o
objetivo de compreender os fatores estruturais que explicam sua intensidade e suas

consequéncias sociais. A pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica e analise



documental de relatérios produzidos por organismos internacionais, como FAO,
USDA e Banco Mundial, bem como em dados do Institut Haitien de Statistique et
d’'Informatique (IHSI). O recorte temporal concentra-se principalmente no periodo
compreendido desde a liberalizagdo econémica iniciada nos anos 1980, mas seu
foco recai no periodo de 2007-2008.

A hipdtese central do artigo € que o impacto particularmente severo da crise
alimentar de 2008 no Haiti ndo pode ser explicado apenas pelo aumento conjuntural
dos precgos internacionais dos alimentos. Argumenta-se que essa crise deve ser
compreendida como resultado de uma trajetéria institucional marcada pela
desregulamentacao do setor agricola e pela crescente dependéncia de importagdes
alimentares. Nesse sentido, o choque externo de 2008 revelou os efeitos
cumulativos de decisdes institucionais tomadas ao longo das décadas anteriores,
que progressivamente fragilizaram a produgédo agricola nacional e ampliaram a
vulnerabilidade alimentar do pais.

Para compreender os fatores estruturais que moldaram a vulnerabilidade
alimentar haitiana e os efeitos da crise de 2008, este artigo mobiliza o referencial do
neoinstitucionalismo, particularmente sua vertente histérico-institucionalista. O
neoinstitucionalismo constitui um dos principais paradigmas analiticos da ciéncia
politica contemporanea e enfatiza o papel das instituicdes na organizagdao do
comportamento politico, econdmico e social. Conforme argumentam Hall e Taylor
(1996), o termo nado designa uma abordagem unica, mas um conjunto de
perspectivas que emergiram a partir da década de 1980 em reagao as abordagens
behavioristas dominantes nas décadas anteriores.

A literatura geralmente identifica trés grandes vertentes do
neo-institucionalismo: o institucionalismo da escolha racional, o institucionalismo
sociolégico e o institucionalismo histérico. Embora compartilihem o interesse pelo
papel das instituicdes na estruturagcao da acgao coletiva, essas abordagens diferem

na forma como concebem a relacio entre instituicdes, atores e resultados politicos.



O institucionalismo da escolha racional concebe as instituicdes como
arranjos que estruturam interagdes estratégicas entre atores racionais. Nessa
perspectiva, os individuos sdo considerados agentes orientados por calculos de
custo e beneficio que buscam maximizar seus interesses dentro de um conjunto de
regras institucionais. As instituicbes funcionam, portanto, como mecanismos que
reduzem incertezas e coordenam comportamentos estratégicos entre atores
interdependentes (Hall; Taylor, 1996).

Ja o institucionalismo sociolégico enfatiza o papel das instituicbes como
estruturas culturais e cognitivas que moldam identidades, valores e percepgdes de
legitimidade. Nessa abordagem, as instituicbes n&o apenas regulam
comportamentos, mas também produzem significados e orientam a interpretacao da
realidade social. Como destacam Mahoney e Thelen (2010), a reprodugao
institucional ocorre frequentemente por meio de normas e padrbes culturais que
orientam o comportamento dos atores e se tornam socialmente legitimados.

O institucionalismo historico, por sua vez, enfatiza a dimensao temporal dos
processos politicos e o papel das instituicbes como legados de conflitos sociais e
politicos acumulados ao longo do tempo. Nessa perspectiva, as instituicoes
estruturam a distribuicido de poder e recursos e influenciam as trajetérias de
desenvolvimento politico e econémico (Hall; Taylor, 1996).

Um conceito central nessa abordagem € o de dependéncia da trajetéria
(path dependence). Segundo Pierson (2000), decisdes institucionais tomadas em
determinados momentos podem gerar mecanismos de retroalimentacdo que
reforcam certas trajetérias ao longo do tempo, tornando-as progressivamente mais
dificeis de reverter. Eventos histéricos especificos podem, portanto, produzir efeitos
duradouros sobre a organizagcdo das instituicbes e sobre as possibilidades de
mudanca.

Nesse contexto, a literatura destaca também a importancia das chamadas

conjunturas criticas (critical junctures), momentos em que as restricdes institucionais



sdo temporariamente flexibilizadas e decisdes politicas podem redefinir trajetorias
institucionais de longo prazo (Mahoney, 2001). Uma vez estabelecida determinada
trajetéria, mecanismos de reforgo institucional tendem a consolidar essa direcéo,
restringindo alternativas futuras.

Esse quadro analitico é particularmente util para compreender o caso
haitiano. A dependéncia alimentar atual do pais e a fragilidade de sua agricultura
nao podem ser explicadas apenas por choques externos recentes. Ao contrario,
essas vulnerabilidades resultam de decisdes institucionais acumuladas ao longo de
décadas, especialmente aquelas associadas aos programas de ajuste estrutural e as
politicas de liberalizagdo comercial implementadas a partir dos anos 1980 e 1990.
Essas reformas redefiniram o papel do Estado na economia rural, favoreceram a
abertura comercial e criaram incentivos institucionais que ampliaram a dependéncia
de importacdes alimentares. Sob essa perspectiva, a crise alimentar de 2008 pode
ser interpretada como um ponto manifesto de uma trajetéria institucional que
progressivamente enfraqueceu a produgdo agricola nacional e aprofundou a

vulnerabilidade alimentar do Haiti.

Trajetéria Historica da Questao Agraria e da Dependéncia Alimentar no Haiti

Conforme discutido nos paragrafos anteriores, a abordagem do
institucionalismo histérico destaca que as trajetdrias institucionais resultam de
decisbes acumuladas que condicionam as possibilidades de mudanca futura. Nesse
sentido, a crise de 2008 nao constitui apenas um episédio conjuntural associado ao
aumento dos pregos internacionais dos alimentos, mas a manifestagdo de
vulnerabilidades estruturais formadas ao longo de décadas de transformagbes
institucionais, econdmicas e sociais.

Segundo Pierson (2000): “padroes especificos de tempo e sequéncia

importam, e eventos relativamente pequenos podem produzir consequéncias



duradouras quando ocorrem em momentos criticos do desenvolvimento
institucional”. Dessa forma, decisdes tomadas em determinados contextos historicos
podem gerar mecanismos de reforgo institucional que tornam determinadas
trajetérias progressivamente mais dificeis de reverter.

No caso haitiano, a formagédo da estrutura agraria apos a independéncia
constitui um momento decisivo para compreender os dilemas contemporaneos da
segurancga alimentar. Segundo Suzy Castor (1998), a economia de Saint-Domingue
estava organizada em torno do sistema de plantation escravista, profundamente
integrado ao capitalismo atlantico. A aboligdo oficial da escraviddo em 1793 nao
produziu imediatamente uma ruptura completa com esse modelo. Nos primeiros
anos apods a independéncia, os governos buscaram preservar as grandes
propriedades e manter formas de organizagado do trabalho proximas ao sistema de
plantation, na tentativa de preservar a capacidade exportadora da economia (Castor,
1998).

Entretanto, esse modelo entrou rapidamente em crise diante da destruicao
produtiva provocada pela revolugdo e da resisténcia da populacdo recém-liberta,
caracterizada por Castor como uma main-d’ceuvre incontrélable?. O fracasso das
tentativas de restauragcdo da plantation abriu espago para a consolidagao
progressiva de uma economia camponesa baseada na pequena propriedade e na
fragmentacao fundiaria.

Sob a perspectiva do institucionalismo histérico, esse periodo pode ser
interpretado como uma conjuntura critica (critical juncture), isto €, um momento no
qual diferentes trajetdrias institucionais tornam-se possiveis e as decisdes tomadas
passam a moldar profundamente os caminhos futuros do desenvolvimento politico e
econdmico. Como observa Mahoney (2001), conjunturas criticas correspondem a
periodos nos quais “as opgdes disponiveis aos atores sdo ampliadas e as decisdes

tomadas produzem efeitos duradouros na formagdo das instituicbes”. Uma vez

* Uma forga de trabalho incontrolavel
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consolidada determinada trajetdria institucional, mecanismos de reprodugdo e
reforco tendem a estabilizar esse arranjo ao longo do tempo.

Essa transformagdo foi acompanhada por mudangas profundas na
organizagao social do mundo rural. Gérard Barthélemy (1990) argumenta que, apos
a independéncia, estruturou-se uma clivagem duradoura entre o Estado
centralizador e o universo rural conhecido como pays en dehors®. Nesse espacgo
social, o campesinato desenvolveu formas préprias de organizagdo econémica e
social relativamente autbnomas em relacédo ao Estado. Longe de representar um
resquicio arcaico, esse sistema camponés constitui uma forma social coerente
fundada na pequena producgao familiar, em redes de solidariedade comunitaria e em
mecanismos de autorregulagdo que buscavam preservar ideais igualitarios e evitar a
reconstituicdo de hierarquias coercitivas semelhantes as do sistema de plantation.

Como afirma Barthélemy (1990), o campesinato haitiano néo deve ser
interpretado como um universo atrasado ou marginal, mas como uma forma social
profundamente vinculada a experiéncia histérica da revolugcdo antiescravista. O
mundo rural organizou-se de maneira relativamente autbnoma em relagdo as
instituicbes estatais, justamente como estratégia para preservar a liberdade
conquistada no processo revolucionario. Nesse sentido, o pays en dehors constitui
um elemento central da formagéao social haitiana.

A consolidacao desse sistema camponés produziu efeitos duradouros sobre
a trajetoria institucional do pais. A predominancia da pequena produgéo agricola e a

fragmentacao fundiaria estruturaram a organizacdo econdmica e social das zonas

> O conceito de pays en dehors, desenvolvido por Gérard Barthélemy (1990), refere-se ao universo social e
territorial do campesinato haitiano que historicamente se estruturou relativamente a margem das instituigdes do
Estado central. Mais do que uma simples referéncia geografica as zonas rurais, o termo designa um sistema
social especifico, formado apds a independéncia, caracterizado por pequenas unidades produtivas familiares,
redes comunitarias extensas e mecanismos proprios de regulacdo econdmica e social. Para Barthélemy, o pays en
dehors expressa a constituicdo de uma sociedade camponesa relativamente autdbnoma, organizada em torno de
ideais igualitarios e da recusa histdrica da reconstituicdo das hierarquias coercitivas associadas ao sistema de
plantation. Nesse sentido, o conceito permite compreender a formacdo de uma clivagem duradoura entre o
Estado haitiano e o mundo rural, na qual o campesinato desenvolveu formas proprias de reprodugdo social e
econdmica frequentemente distantes das estratégias estatais de desenvolvimento (Barthélemy, 1990).
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rurais ao longo do século XIX e grande parte do século XX. Ao mesmo tempo,
estabeleceu-se uma relagcdo ambigua entre Estado e campesinato. De um lado, o
Estado manteve historicamente uma orientagéo voltada para estratégias econdmicas
exteriores e para a inser¢cao do pais nos circuitos internacionais de comércio. De
outro, o mundo rural organizou sua reprodugdao social com base em sistemas
produtivos relativamente autbnomos e voltados prioritariamente para a subsisténcia
e 0s mercados locais.

A partir das ultimas décadas do século XX, essa configuragdo passou a
entrar em crescente tensdo com as transformagdes do regime internacional de
politicas econbmicas e alimentares. Como observam Kermel-Torres e Roca (1991), a
difusdo das reformas neoliberais no Sul global foi acompanhada por uma retragéo do
papel do Estado nas politicas agricolas e alimentares, marcada pela liberalizagéo
comercial, pela redugao das intervengdes publicas nos mercados agricolas e pela
crescente integracdo das economias periféricas aos circuitos internacionais de
abastecimento alimentar.

No Haiti, essa reconfiguragdo institucional implicou mudangas profundas na
relacdo entre Estado, mercado e agricultura. A partir da década de 1980, reformas
econbmicas orientadas por programas de ajuste estrutural incentivaram a redugao
de tarifas agricolas, a liberalizagdo do comércio e a retragdo do apoio estatal a
producao rural. Essas politicas foram frequentemente justificadas como instrumentos
para conter a inflacdo e reduzir o custo de vida nos centros urbanos, além de
possibilitar a maior liberalizacdo de fluxos de capital entre fronteiras. Conforme
observa Noél (2022), governos haitianos passaram a privilegiar politicas de abertura
comercial como mecanismo para ampliar o acesso a alimentos mais baratos no
mercado internacional, ainda que tais medidas implicassem o enfraquecimento da
produgao agricola nacional.

Esse processo foi reforgado por programas de ajuste estrutural apoiados por

instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o
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Banco Mundial. Essas reformas incentivaram a liberalizagdo comercial e a redugao
do papel do Estado na regulagdo dos mercados agricolas. No plano discursivo, tais
politicas eram frequentemente apresentadas como parte de uma estratégia de
modernizagdo econdmica e de integracdo do Haiti a economia global. Entretanto,
como destacam Kermel-Torres e Roca (1991), essas transformagdes ocorreram em
um contexto no qual a agricultura haitiana ja enfrentava importantes
constrangimentos  estruturais, incluindo fragmentagdo fundiaria, limitagdes
tecnoldgicas e forte pressdo demografica sobre os recursos produtivos.

Dados histéricos indicam que a participagao da agricultura no PIB declinou
progressivamente ao longo das décadas anteriores a crise alimentar. Segundo
Deshommes (2006), o setor agricola representava cerca de 40% do PIB em 1960,
35% em 1970 e 32% em 1985. Simultaneamente, a produgéo agricola per capita
apresentou retracdo, passando de indice 100 em 1976 para 85 em 1985
(Deshommes, 2006). Esse declinio revela uma transformagao estrutural na
economia rural haitiana, na qual a agricultura passou a desempenhar
predominantemente fung¢des de subsisténcia, com capacidade limitada de
acumulacao e modernizagao produtiva.

A estrutura fundiaria fragmentada constitui outro elemento central para
compreender essas limitacbes. Segundo a ECVH (2001), cerca de 47% das
propriedades agricolas foram adquiridas por heranga, frequentemente resultando em
subdivisbes sucessivas das parcelas. Além disso, aproximadamente 10% das
exploragcbes operavam sob regime de métayage (parceria) e 6% sob fermage
(arrendamento). Estimativas anteriores indicam que a dimensdo meédia das
exploragdes situava-se em torno de um hectare (Estimé, 1973).

Os dados do Recensement Général de [I’Agriculture de 2008-2009
confirmam a predominancia de pequenas unidades produtivas. Foram identificadas

1.018.951 exploragdes agricolas ocupando uma Superficie Agricola Utilizada (SAU)
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de 736.241,5 carreaux®, o que corresponde a uma média aproximada de 0,72
carreau por exploragao. A distribuicdo das propriedades revela forte fragmentacéao:
cerca de 73,9% das exploracbes possuem menos de um carreau de terra,
representando quase trés quartos das unidades agricolas do pais. Apesar de
numericamente predominantes, essas pequenas unidades ocupam 46,7% da
superficie agricola total, enquanto exploragcdes com area igual ou superior a um
carreau, que representam apenas 26,1% das propriedades, concentram 53,3% da
terra disponivel.

Esse padrao revela uma estrutura fundiaria marcada simultaneamente por
fragmentacdao e desigualdade no acesso a terra. Embora o Haiti ndo apresenta
grandes latifundios extensivos como em outras regides da América Latina, essas
fragilidades estruturais foram aprofundadas pelas reformas institucionais
implementadas na década de 1990. O documento Strategy of Social and Economic
Reconstruction, elaborado em 1994 durante o retorno do governo Aristide e
publicado pela University of Kansas Institute of Haitian Studies (Freeman, 1994)
delineou uma estratégia de reorganizagdo econdmica baseada na redugao do papel
do Estado e na promocéao do setor privado como motor do crescimento econémico.
O plano estabelecia explicitamente a necessidade de “limitar o ambito da acao do
Estado e concentra-la na missao de criar um ambiente propicio a iniciativa privada e
ao investimento produtivo” (Freeman, 1994, p. 1).

Nesse novo modelo institucional, o Estado deixava de atuar como agente
direto do desenvolvimento produtivo e passava a desempenhar principalmente
funcdes de regulacao e facilitagdo do investimento privado. O documento também

previa a reducdo do aparato estatal, a privatizacdo de empresas publicas e a

® O carreau é uma unidade tradicional de medida de superficie utilizada no Haiti para mensuragio de terras
agricolas. Embora possa apresentar pequenas variagdes regionais, um carreau corresponde aproximadamente a
1,29 hectare (ou cerca de 3,19 acres). Essa unidade ¢ amplamente empregada em estatisticas agrarias haitianas,
inclusive nos recenseamentos agricolas nacionais
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liberalizacdo do regime comercial, incluindo a eliminagao de restricbes quantitativas
as importacdes e a reducao significativa das tarifas (Freeman, 1994).

As implicagbes dessas transformagdes tornaram-se particularmente
evidentes no setor agricola. A abertura comercial e a redugdo do apoio estatal a
producdo doméstica contribuiram para ampliar a dependéncia de importacdes
alimentares. Barthélemy (2008) interpreta esse processo como uma forma
contemporanea de “nova dependéncia colonial”’, na qual o Haiti se integra ao
mercado mundial sobretudo como consumidor de produtos importados.

Essa dependéncia estrutural tornou-se particularmente visivel durante a
crise alimentar de 2008. O aumento internacional dos pregos dos alimentos coincidiu
com a devastagdo provocada por quatro ciclones sucessivos. Segundo o Rapport
d’Evaluation des Besoins Aprés Désastre, esses eventos afetaram mais de 165.000
familias, provocaram 793 mortes e geraram perdas estimadas em 897,39 milhdes de
ddlares, equivalentes a aproximadamente 14,6% do Produto Interno Bruto nacional
(GFDRR; PDNA, 2008).

No setor agricola, a destruicdo de colheitas no Vallée de I'Artibonite, principal
regido produtora de arroz, agravou ainda mais a dependéncia externa. As vésperas
da crise, a produgcédo nacional cobria apenas cerca de 43% das necessidades
alimentares do pais, enquanto aproximadamente 52% da disponibilidade alimentar
provinha de importagdes e menos de 5% de ajuda alimentar (GFDRR; PDNA, 2008).
No caso especifico do arroz, a dependéncia externa atingia cerca de 80%.

Nesse contexto, o aumento global dos pregcos provocou pressdes
inflacionarias significativas, registradas no Rapport Annuel 2008 de la Banque de la
République d’Haiti. A elevacdo do custo de vida afetou particularmente as
populagdes urbanas de baixa renda, cuja maior parte da renda é destinada a compra
de alimentos. A forte elevacdo dos precos de produtos basicos conhecida
popularmente como /aviché desencadeou, em abril de 2008, as chamadas émeutes

de la faim. Essas mobilizagdes revelaram a dimensao politica da dependéncia
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alimentar haitiana. A incapacidade do Estado de estabilizar pregos ou garantir o
abastecimento evidenciou a fragilidade institucional das politicas agricolas e
alimentares.

Os indicadores sociais reforcam a gravidade desse quadro. Em outubro de
2007, em cerca de 25% dos domicilios rurais, aproximadamente, 1,6 milhdo de
pessoas encontravam-se em situacdo de inseguranga alimentar. Segundo a
Coordination Nationale pour la Sécurité Alimentaire (CNSA, 2008), cerca de 40%
dos domicilios estavam subalimentados, correspondendo a aproximadamente 3,8
milhdes de pessoas, das quais 80% residiam em areas rurais. Além disso,
aproximadamente 24% das criangas menores de cinco anos apresentavam
desnutricdo.

Esses dados evidenciam que a crise alimentar de 2008 n&o foi apenas o
resultado de um choque externo, mas a expressao de uma trajetoria histérica
marcada pela fragilidade institucional das politicas agricolas, pela marginalizacdo do
campesinato nas estratégias de desenvolvimento e pela crescente dependéncia de

importagdes alimentares.

Crise Financeira e Crise Rural

Nossa anadlise se situa quando a desordem financeira encontra solo fértil
nesta fragilidade do campo que explicitamos, manifestando seu turbilhdo perverso
no Haiti com um aumento acentuado dos pregos de produtos basicos como arroz,
trigo e milho. O indice de Precos de Alimentos da FAO (FFPI) que calcula a variacéo
nos pregos internacionais de uma cesta composta por cinco indices de commodities
alimentares (cereais, Oleos vegetais, carnes, laticinios e agucar), ponderados pelas
participacbes meédias de exportagdo de cada grupo, demonstra essa tendéncia.
Tomando como base o periodo de 2014-2016, observa-se que o prego real,

deflacionado pelo indice de Valor Unitario de Manufaturas do Banco Mundial,

16



elevou-se em 18 pontos entre 2006 e 2007 e em 15,4 pontos entre 2007 e 2008
(FAO, 2024). Tal incremento representa uma magnitude sem precedentes desde a
inflacdo dos pregos de alimentos em 1973 (FAO, 2024).

Na crista desse movimento, a economia haitiana foi impactada por uma
convergéncia de fatores internos de forma particular devido a sua estrutura social e
econdmica histérica ja abordada. Entre as pressdes globais, destacam-se ainda a
maior procura de atores financeiros sobre commodities alimentares e os processos
de desertificacdo. Soma-se a isso a tendéncia do redirecionamento da producao
agricola para biocombustiveis em detrimento da produgédo de alimentos, fenébmeno
intensificado durante periodos de recessdao e alta nos pregos do petrdleo,
frequentemente impulsionado por subsidios em diversos paises. A crise de 2008
desestabilizou tanto a produgdo quanto o comércio de insumos, afetando as cadeias
produtivas a montante e a jusante da agricultura. No plano politico, observa-se uma
priorizagcao governamental de focar em politicas de seguranga, o que gerou criticas
contundentes as missdes de paz da ONU e a gestdo de seus respectivos
orcamentos.

As raizes desses problemas estruturais remontam aos programas de ajuste
estrutural impostos ao Estado haitiano desde o inicio da década de 1980, sob o
paradigma das politicas neoliberais. Esse receituario priorizou a privatizagaéo e a
acumulagdo de ganhos privados, negligenciando sistematicamente a produgao
agricola nacional em favor de um modelo baseado na importagédo em larga escala.

No bojo dessas mudangas, por exemplo, o arroz importado consolidou-se
como o principal item da cesta basica haitiana. O pais tornou-se profundamente
dependente de importagcbes, oriundas majoritariamente dos Estados Unidos e
fundamentadas nas prescrigdes de instituigdes financeiras internacionais, como ja
citado. A liberalizacdo comercial e a redugao drastica das tarifas de importagao
permitiram a entrada maci¢a do arroz norte americano fortemente subsidiado. Um

exemplo emblematico foi a reducdo das aliquotas de importacdo do arroz para
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apenas 3%, posicionando o Haiti como um dos principais mercados consumidores
do cereal produzido nos EUA (USDA, 2016).

Esses problemas profundos revelaram-se uma armadilha traigoeira diante da
conjuntura econdmica global instavel. A dependéncia de produtos basicos expds o
pais a um efeito domind devastador. Em 2008, o sistema financeiro global
encontrava-se a beira do colapso, resultando em impactos socioecondmicos
devastadores que privaram milhdes de individuos de seus empregos, moradias e
perspectivas de futuro. A gravidade desse cenario € detalhada pelo préprio, The
Financial Crisis Inquiry Report, relatério oficial dos Estados Unidos elaborado pela
comissao independente estabelecida pelo Fraud Enforcement and Recovery Act.

O colapso financeiro de 2008 representou o apice de uma bolha imobiliaria
alimentada por uma combinacgao volatil de taxas de juros historicamente baixas e um
excedente de crédito de facil acesso. Sob um clima de supervisdo minima, o setor
imobiliario foi ressignificado como um refugio de baixo risco e alta rentabilidade,
resultando em uma valorizagao insustentavel de ativos. Esse frenesi foi sustentado
por praticas de empréstimos predatérios e uma flexibilizacdo sistematica dos
critérios de concessao de crédito, especificamente por meio de hipotecas voltadas a
tomadores “vulneraveis” quanto ao cumprimento dos termos de empréstimos. Tais
dividas de alto risco foram transmutadas via securitizacdo: empacotadas e
redistribuidas em complexos titulos lastreados em hipotecas, comercializados para
diversos investidores. Apesar da instabilidade inerente a esses ativos, as agéncias
de classificagcdo de risco conferiram uma falsa sensagdo de seguranga ao lhes
atribuir selos de prestigio.

A medida que esses titulos saturaram o mercado de capitais, o sistema
financeiro tornou-se perigosamente sobrecarregado. Bancos e grandes firmas de
investimento operavam com indices de alavancagem extremamente arrojados,

dependendo fortemente do mercado de crédito de curto prazo (overnight’) para

7 operagdes financeiras de curto prazo, realizadas de um dia para o outro no mercado aberto (cerca de um dia
util) geralmente lastreadas em titulos publicos, utilizado como mecanismo para manter a liquidez bancaria.
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manter sua liquidez diaria. Quando o mercado imobilidrio finalmente n&o se
sustentou e a inadimpléncia comecgou a subir, a deterioracédo estrutural veio a tona,
culminando na queda espetacular de gigantes como o Lehman Brothers. Essa falha
sistétmica estilhagcou a crencga institucional na natureza auto reguladora dos
mercados. A crise serviu como um severo contraponto a décadas de lobby pela
desregulamentacgao financeira.

A consequente explosao da bolha imobiliaria enviou uma onda de choque
por todo o sistema financeiro global, paralisando instantaneamente os atores
internacionais que se encontravam profundamente enredados nesses ativos. A
medida que a confianga evaporou, os mercados de crédito congelaram,
mergulhando o mundo em uma recessao severa.

Nos paises em desenvolvimento, os importadores viram-se subitamente
incapazes de obter o crédito de curto prazo necessario para a aquisicao de bens
essenciais, aléem de impactados pelo aumento do pre¢o de diversos produtos,
enquanto os exportadores ficaram desamparados, sem o financiamento exigido para
o escoamento de seus produtos ao mercado internacional. Desesperadas para
compensar perdas catastréficas e honrar obrigagdes imediatas, as instituicoes
financeiras iniciaram uma liquidacdo forcada (fire sale) de suas participacdes
globais, desfazendo-se de ativos em varios paises e setores e desestabilizando
ainda mais uma economia global ja fraturada (Naudé, 2009).

Entretanto, grandes investidores institucionais, incluindo fundos de hedge,
fundos de pensao e bancos de investimento, buscaram ativos considerados mais
seguros e descorrelacionados da volatiidade do mercado imobiliario. Esse
movimento direcionou um volume massivo de capital especulativo para as terras
agricolas e commodities alimentares (Ouma, 2020; Santos et al., 2022). Isto
provocou um recrudescimento especulativo ainda maior nos pregos dos alimentos,
gerando uma distor¢do profunda no prego de diversas culturas agricolas, o que

atingiu de forma desproporcional nagdes mais vulneraveis como o Haiti.
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Apesar de diversas analises indicarem que o impacto imediato sobre os
paises da América Latina e do Caribe foi relativamente baixo, a quebra do Lehman
Brothers alterou drasticamente a percepcao de idoneidade e os riscos associados a
alavancagem, forgcando uma reavaliagdo sistematica (Prado, 2011). A crise foi
enfrentada de maneiras distintas ao redor do globo, apresentando efeitos
heterogéneos. Observaram-se declinios significativos no consumo, nos
investimentos e no comércio, além da reducdao das receitas de exportacdo, dos
fluxos de capital privado, da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento e do
Investimento Estrangeiro Direto (Naudé, 2009). Esse cenario resultou em uma
desvalorizagdo cambial generalizada e em uma desaceleragdo econdémica, periodo
em que as taxas de desemprego subiram e a trajetéria de redugdo da pobreza foi
interrompida. Contudo, ja no ano seguinte, verificou-se uma rapida recuperagdo em
diversos paises da regido, impulsionada pelo acionamento de politicas ativas nas
esferas monetaria, crediticia e fiscal. Houve, primordialmente, uma preocupagao em
manter, e até ampliar, os gastos sociais, visando proteger os setores mais
vulneraveis dos efeitos deletérios da crise (Prado, 2011).

Nesse cenario, o crescimento regional registrou um recuo de 1,9%, com
uma retragcao de 2,8% no PIB per capita (Prado, 2011). As taxas de investimento
bruto, que anteriormente apresentavam uma expansao média anual préxima a 11%,
sofreram uma queda de 14,5%, enquanto as exportagdes declinaram 21% (Prado,
2011). O aspecto mais critico desse retrocesso, ainda sim, conforme aponta Prado
(2011), foi a interrupgao do ciclo de redugao da pobreza e da miséria, evidenciando o
impacto social direto da crise sobre os indicadores de bem-estar da regiao

.No Haiti, a dependéncia sistematica de suprimentos externos de alimentos
tornou o pais extremamente vulneravel a choques de precgos, cenario agravado pela
cronica falta de investimento na agricultura nacional. Essa conjuntura ampliou as
desigualdades internas. No mesmo periodo, observou-se uma retracao nos fluxos de

remessas do exterior, uma das principais fontes de renda do pais (Naudé, 2009).
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Com a maioria da renda familiar ja4 dedicada a subsisténcia, qualquer
comprometimento dessa renda e flutuacdo nos pregos basicos revela-se
catastrofica.

Os dados sobre os precos dos alimentos sido alarmantes: os valores
chegaram a dobrar sob a influéncia do crescente trade-off entre a produgao de
biocombustiveis e alimentos, somado aos efeitos emergentes das mudancgas
climaticas, a especulagao financeira e, no geral, uma crise sistémica. Por exemplo, o
preco do trigo elevou-se em mais de 130% em comparagdo ao ano anterior,
enquanto o prego do arroz comercializado subiu mais de 70% (Conceigao; Mendoza,
2009). O arroz é um indicador crucial neste contexto, dado que, apdés décadas de
liberalizagdo econdmica, sua participacdo na ingestdo caldrica diaria do povo
haitiano mais do que ftriplicou, respondendo por quase um quarto do consumo total
de calorias no pais (USDA, 2016). Atualmente, as importagdes suprem entre 80% e
90% de todo o arroz consumido no pais (USDA, 2016).

No Haiti, a taxa média de crescimento da produgao de alimentos per capita
entre 1991 e 2006 foi de -1,7% (Conceigao; Mendoza, 2009). Em contrapartida, as
importagdes de arroz saltaram para mais de 270.000 toneladas métricas em 2004
(Conceicao; Mendoza, 2009). Esse cenario favoreceu a concentracdo de mercado
por empresas importadoras e o uso de estratégias de estocagem especulativa
(hoarding) de arroz, produto essencial na dieta nacional (Concei¢cdo; Mendoza,
2009).

De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagao de
Assuntos Humanitarios (OCHA), o desmatamento e o impacto severo de furacdes
sobre a produgdo agricola intensificaram-se ao longo dos anos, agravados pela
auséncia de politicas publicas capazes de oferecer uma base de suporte ao produtor
rural (USDA, 2016). Concei¢cao e Mendoza (2009) oferecem outro ponto-chave para
compreender o recrudescimento dos precos nos paises dependentes: as restricoes

de exportacdo aplicadas pelos principais produtores e as politicas de estoques
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reguladores. Paises como india e Vietna impuseram restricbes as exportacdes para
proteger seus mercados internos da inflagdo e da recessao global, enquanto as
Filipinas, na condicdo de grande importador, adotaram uma estratégia agressiva de
estocagem. Tais medidas desestabilizaram a oferta internacional, prejudicando
severamente os paises importadores liquidos (net-food-importing), que ficaram sem

margem de manobra diante da escassez global.

Consideragoes Finais

O artigo busca situar a insegurancga alimentar no periodo de analise dentro
de um contexto mais amplo de liberalizagdo e desmonte da capacidade agricola,
que esta intimamente relacionado aos indices de desnutricdo e fome. Ao apontar o
periodo de 2008 como significativo, demonstra-se a centralidade das problematicas
supracitadas pelo desmonte do setor em um periodo de crise; o trabalho aponta
para as armadilhas da dependéncia aguda de importagcdes. Nesse sentido, contribui
para o debate sobre a necessidade de uma politica de Estado com amplitude,
voltada ao campo, que dé conta de tornar a estrutura agraria do pais mais equitativa
e menos dependente, reacendendo com mais vigor a produgao de géneros basicos
no Vale do Artibonite, por exemplo, e aumentando a conservagao para dar lugar a
uma maior estabilidade da producéo na regiao.

Esse trabalho comeca apontando a série de protestos contra o aumento do
custo de vida advindo do aumento do preco de alimentos no mercado internacional,
expondo como o pais se tornou progressivamente mais dependente das
importagbes de alimentos e das transformagbdes sociais e politicas advindas
embutidas nesse movimento. Continua apontando o quadro analitico do
neoinstitucionalismo em suas diferentes vertentes para mobilizar a categoria
analitica de path dependence para pensar o quadro politico do Haiti e os programas

de ajuste estrutural; para isso, volta a historia do Haiti pré independéncia e o sistema
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de exploracgéo e insercao internacional colonial, a construgéo social do campesinato
e a desigualdade fundiaria em seu contexto mais geral. A parte seguinte aponta para
a crise dos subprimes nos EUA e a crise de liquidez internacional, destacando a
busca de atores financeiros por ativos alternativos menos relacionados aos ativos
tradicionais e mais palpaveis, mobilizando dados sobre o prego dos alimentos no
mercado internacional e apontando efeitos como a diminuicdo das remessas
internacionais e dos investimentos estrangeiros direto, além de mencionar
estratégias de outros paises tal qual a limitagdo da exportagédo e a estocagem, como
uma das diferentes variaveis desse cenario na arena internacional complexa que
caracteriza os diferentes afluentes de possibilidades que incidem sobre o Haiti no

periodo analisado e que podem e sao estendidos até o contexto recente.
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