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1 INTRODUGAO

Em todo o mundo as instituicdes de educacao superior (IES), historicamente
associadas a seletividade e a elitizagdo (Castanho, 2002), passaram a partir dos anos
2000, por um processo significativo de expansédo. No Brasil, esse movimento foi
impulsionado, em grande parte, por politicas voltadas a democratizagdo da Educagéao
Superior (ES), concebidas como resposta as profundas desigualdades estruturais e a
necessidade de ampliar o acesso a este nivel de formagédo a grupos até entdo
excluidos (Almeida; Pessoa, 2025). Simultaneamente, a expansao também refletiu a
crescente mercadorizacao da ES que, segundo Wittkowski e Meneghel (2019),
transformou os diplomas universitarios em um produto vendavel por empresas
educacionais.

Dando suporte a ambos os processos, foram instaladas Politicas de Agao
Afirmativas (PAA), que apoiaram o acesso de milhdes de estudantes a ES; como

consequéncia, segundo o Censo da Educagao Superior (Cesup), as matriculas da
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uagd passaram.de-aproximadamente, 6,4 milhdes, em 2010, para mais.de 10,2,
milhdes em 2024, sendo a maioria (62%) em IES privadas com fins lucrativos (Brasil,
2025).

A expansao e as PAA permitiram o acesso de um novo perfil socioeconémico
de estudantes, que cada vez mais passaram a refletir a diversidade da sociedade
brasileira: estudantes egressos de escolas publicas, familias de baixa renda e de
estratos da populagao historicamente excluidos da educagéo formal (Feres Junior et
al., 2018). Entretanto, a entrada deste publico, por sua vez, explicitou que as barreiras
da desigualdade ndo terminam quando do acesso a ES, se manifestando nas
condi¢cdes de permanéncia e conclusao dos estudos (Wittkowski; Meneghel, 2019).

A caréncia econ6mica impossibilita, dedicagéo integral aos estudos, a maioria,
que concilia o trabalho para obter recursos para manter moradia, alimentagao,
transporte, entre outros. Somado a isso e ndo menos importantes sao os desafios
pedagdgicos, relacionados a dificuldade de adaptagcao as metodologias de ensino, a
limitagdo de acesso a recursos tecnoldgicos, curriculos que nao dialogam com as
diversidades dos sujeitos (como raga, género e classe social). Tais fatores fazem da
permanéncia um grande desafio e contribuem para os elevados indices de evasao,
que chegam a média de 53% no sistema publico federal em 2023, segundo o Cesup
(Brasil, 2025).

Diante desse cenario, a Assisténcia Estudantil (AE) emerge com estratégia de
mitigar as barreiras existentes que, por meio de politicas, programas e servigos,
oportunizam melhores condigdes de permanéncia e éxito académico (Kowalski,
2012). Em estudos recentes, Heringer (2025) identificou os principais aspectos das
alteracdes na politica de assisténcia estudantil (PAE) voltadas as IES federais, além
de alguns desdobramentos e possiveis dificuldades de implementagéo. Neste artigo,
faremos uma sintese dos avancgos na area e, em seguida, elaboramos uma reflexao

sobre seu significado e relevancia para grupos vulnerados.

2 METODOLOGIA

Sty
@ ‘}‘r 4
WY PROFEPT 3+

R fapesc

EDUCOGITANS
<

L  uNnicAMP .




12, 13 e 14 de novembro

4> SEMINARIO INTERNACIONAL 2025

o L Este, estudo, | de abordagem  qualitativa, e fundamentado em . revisdo.
bibliografica, tomou como fonte pesquisas recentes sobre a PAE no Brasil, bem como
a legislacdo que a regulamenta. Foram analisados os documentos: o Decreto n°
7.234/2010, responsavel pela criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) — instituido em 2007, por meio da portaria ministerial e a Lei n® 14.914/2024,
que conferiu ao programa carater permanente, transformando-o em politica
permanente.

Eles foram analisados contemplando como categorias: finalidade; objetivos;
publico-alvo e acbes. A sintese, estruturada no Quadro 1, permite visualizar as
diferencas entre ambas, destacando mudancas que reforcam a solidez da nova
politica e, por extensdo, a relevancia de ndo generalizar programa e politica. As
andlises efetuadas destacam as alteracdes efetuadas e seus efeitos para a inclusédo

de grupos vulnerados.

3. REFERENCIAL TEORICO E RESULTADOS

A necessidade de gerar suporte a permanéncia dos estudantes vulnerados,
ingressantes devido as PAA de acesso, culminou com a portaria de criacdo do
Programa de AE, em 2007, feito decreto em julho de 2010, representando importante
avanco em relacdo as iniciativas entdo existentes. Foram definidas areas de auxilio
prioritarias, reconhecendo demandas antigas (como o auxilio maternidade) e outras
emergentes (incluséo digital), inovando na concepgédo das demandas estudantis.

Mas, a despeito dos muitos beneficios advindos do Programa, o decreto tinha
enorme fragilidade, como apontam varios estudiosos do tema (Dutra e Santos, 2017,
Leonardi et al., 2023). O formato de programa governamental, e ndo de politica de
Estado, deixava seus beneficiarios vulneraveis diante de eventuais instabilidades e
contingenciamentos orcamentarios, além de haver interesse, por parte dos ocupantes
do Executivo, de valoriza-lo por reconhecé-lo enquanto parte do direito a ES.

Neste contexto de descontinuidade e oscilagdes da conjuntura politica, as IES
nao podiam assegurar o provimento de recursos a médio e longo prazo, fazendo com
gue muitos estudantes de baixa renda e vulnerados, em especial ingressantes via
Cotas, tivessem que abandonar o curso, a despeito de haverem conquistado o direito
a vaga. Outros, em face da sua instabilidade e/ou corte de beneficios, buscavam

conciliar trabalho e estudo, acarretando baixo rendimento/aprendizagem. Situacoes
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o ZZemo estas, foram, frequentes -entre. 2016, e 2023, quandg. diversas JES, federais.

ar

mantiveram algumas acdes do programa as custas de Emendas Parlamentares e, em
outros casos, viram-se impedidas de prover algumas delas.

Diante do exposto, a passagem de Programa em Lei n® 14.914/2024, conforme
detalhado no Quadro 1, representou avancos significativos. A principal mudanca
ocorreu no carater essencialmente operacional do programa, que passou a
estratégico na lei. Se antes o foco, estava direta e prioritariamente, na oferta de
auxilios e bolsas para os grupos de estudantes em vulnerabilidade; a nova estrutura
conferiu a AE um carater mais amplo e articulado, reconhecendo-a como parte

essencial de direito social e da democratizagao da ES no pais.

Quadro 1 — Quadro comparativo: o Decreto n® 7.234/2010 e as amplia¢des na Lei n® 14.914/2024

PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

| Instituia pelo Decreto Federal n® 7.234 em 19 de julho de 2010

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Insttuida pela Lein® 14.914 em 3 de julho de 2024.

O PNAES
FINALIDADE Garantir e amplar as OP“di?é?? e falvomgam apemmanénciados  Ampliar e garanfir as condigbes necessarias para a permanénda e
estudantes na educacdo superior pubica federal conclusio dos estudantes na educagdo superior e profissional
cientifica e lecnoldgica puablica federal
| * Democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na * Apoiar estudantes estrangeiros da educacdo superior recebidos
educacdo superior publica federal, no dmbito de acordos de cooperacdo técnico-clentifica & cultural
| * Minimizar os efeitos das d Idades sociais e regionais na entre o Brasll e outros paises,
OBJTETNVOS | pennanem:xaeconclmaodﬂemcacao superior; * Estimular a participacdo e o alio d penho de estud em
DO PNAES | * Reduzir as laxas de relencdo e evasao, competicoes, ex orm.::as em CoNcurses ou em exames de
1 it mi
* Contribuir para a promogio da inclus3o sodal pela educacio drestades vl .e .ac i i
* Esfimular as iniciativas de formaclio, extensdo e pesquisa
especificas para a drea de assisténcia estudantil.
3 F'ﬁngripmeme a est_udarﬁ&s Qe cursos_de graduacao presenciais
* Inskitui¢des federais de ensino superior e pelas instituicbes da rede das instituicoes tederais de ensino superior
federal de educac3o profssional, cientifica e tecnolégica " Com disponibiidade de recursos podem ser contemplados
A QUEM SE | * Egressos da rede piblica ou bokista integral da rede privada estudantes de mestrado e doutorado
DESTINA | « Eqnidante com deficidnda ;5:[!:;!221; aiglaig;zc;s;:?d:nmade de acolhimento institudonal ndo
* Renda per capta de até 1.5 salario minimo; » o> A
* Estudante quilombola, indigena ou de comunidades fradicionais;
* Estudante estrangeiro ou refugiados em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica
" Renda per capta de 1 salario minimo
| * Moradia estudantil, * Alimentac3o. “Transporte, * Atencio a salde. A acbes previstas no PNAES/2010 foram esmnuradas em
| * Inclus3o digital, * Cullura; * Esporte; * Creche; * Apolo pedagdgico, programas e agdes no PNAES/2024, ¥ando sua ab da
ACO:E DA |+ pacosso, paicipaclo e aprendizagem de eswudantes com b =

| deficiéncia, transtomos giobais do desenvolvimento e altas
| habilidades e superdotacao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025]
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No que refere a finalidade a principal mudanca esta em que, além da permanéncia,
passou a haver preocupagcdo com o éxito e conclusdo dos estudos. Quanto aos
beneficiarios/‘a quem se destina”, a lei passou a considerar sujeitos com renda per capita
menor (apenas 1 salario-minimo) e colocou foco na graduagao presencial, possibilitando
ainda apoio a p6s-graduados. Além disso, tornaram-se alvo da politica sujeitos historicamente

excluidos da ES: oriundos de comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e abrigados
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e B stitiches de acahimento, gssim come estrangeires ou refugiades em situacag; de.
vulnerabilidade.

Quanto aos objetivos, as altera¢des descritas beneficiam a politica de acesso
e permanéncia na Educacgao Superior (ES) ao promover a inclusao e a diversidade,
tornando-a mais equitativa e representativa da sociedade. O principal beneficio € o de
ampliar o acesso a ES para sujeitos historicamente excluidos e em situagdo de
vulnerabilidade.

No que se refere as acOes da AE, a revisdo do formato de dotacéo orcamentaria
permitiu a Politica Nacional passasse a articular agbes com diferentes enfoques,
envolvendo diferentes 6rgdos e ampliando o seu alcance. Favorecendo a criacao de
mecanismos mais eficazes de inclusdo, como o fortalecimento de servicos de apoio
pedagogico, inclusado digital e apoio na area de saude, moradia e transporte.

A analise das alteracdes, exposta no quadro 1, aponta que a AE tem avancado
muito, nos ultimos anos, no sentido de promover a inclusdo de sujeitos vulnerados na
ES brasileira, antes ‘invisiveis’ as politicas da area. Se a instalacdo do Programa, em
2010, deu passos significativos ao colocar foco nas demandas destes grupos, sua
transformacdo em politica nacional ampliou o olhar. Houve diminuicdo da faixa de
renda dos participantes (de 1,5 para um salario-minimo) e a tentativa de superar a
fragmentacao das acdes de assisténcia por meio de programas mais abrangentes, em
colaboracdo com outras instancias estatais. Além disso, o objetivo de éxito/concluséo
dos estudos e de formacdo com mais qualidade, com apoio em projetos de pesquisa
e extensdo permitem um salto qualitativo, ultrapassando a assisténcia em direcédo a
promocao de equidade e justica social por meio da ES.

Como destaca Heringer (2025), embora as politicas sejam fundamentais para
reduzir desigualdades e promover a incluséo, a eficacia dessas a¢Bes depende de
medidas complementares que garantam um ambiente institucional acolhedor e
democratico. Apesar de sua relevancia na democratizacdo da ES, sua plena
implementacéo enfrenta desafios como: restricdo orcamentaria, necessidade de maior
apoio simbdlico institucional e a articulagdo com outras politicas sociais.

E indica a necessidade de resolver seu principal gargalo: a insuficiéncia
orcamentéria para atender a crescente demanda reprimida por auxilios, limitando a
capacidade de suporte integral necesséario — tanto monetario quanto em agfes néo

monetizadas (pedagdgicas, saude). O enfrentamento eficaz das desigualdades exige,
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nior-quea, gesLaQ unwersuarla axxlcule de form@ slstemlc;a as. pohtu;a,s de mgressog
e as de permanéncia.

Estas alteragdes reafirmam o compromisso do Estado com a ES enquanto bem
publico (Dias, 2017) e fortalecem politicas e a¢des institucionais de enfrentamento das
desigualdades sociais, mostrando a relevancia das IES ndo apenas como instancia
de producéo de conhecimento e formacéo profissional, mas também de transformacéao

social.

4 CONSIDERAC}@ES FINAIS

A democratizacdo da ES exige ela seja reconhecida enquanto direito e, nessa
linha, haja fortalecimento continuo das politicas de inclusdo social. Dentre estas, esta
a Assisténcia Estudantil, que teve na criacdo do PNAES/2010 avancos significativos,
mas cujo formato legal era limitante da sua execucao e abrangéncia. A alteracéo de
programa para lei, aprovada pelo Congresso Nacional, permite as IES ndo somente
melhor planejarem a oferta dos beneficios mas, também, que estudantes vulnerados
se sintam mais seguros para fazer valer seu direito constitucional a educacao.

As alteracdes efetuadas em termos das finalidades, objetivos, beneficiarios e
acbes do PNAES/2024 apontam para avancos qualitativos, no sentido de que a
PNAES/2024 se torne um pilar da concretizacao do direito a permanéncia e sucesso
académico na educacao superior publica brasileira. A conversao de sujeitos de grupos
historicamente excluidos da ES em estudantes, participantes de atividades de ensino,
pesquisa e extensdao com qualidade e, por conseguinte, com maiores chances de ser

bem-sucedidos e concluirem o curso, faz das IES oportunidade de cidadania.
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