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1 INTRODUGAO

Este resumo faz uma compilagcdo de Leis e normativas que regulamentam o
Programa Jovem Aprendiz, em uma tentativa de estabelecer uma relagdo do
programa com a dualidade do trabalho/educacgao a partir da definicdo ontoldgica do
trabalho na constituicdo do humano, em contraposicdo ao mercado de trabalho no
contexto da sociedade capitalista. Se o programa é de aprendizagem profissional,
que tipo de formacao pretende?

Para esse estudo apresentaremos trechos da Lei da Aprendizagem (Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000), do decreto regulador atual (Decreto n°
11.479/2023) e da portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (Portaria n°® 3.872)
através das mengdes que fazem os textos ao que se possa aproximar da proposta
da LDB para a Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT). O levantamento

documental realizado possibilitara uma analise detida do programa Jovem Aprendiz
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em sua base legal e o quanto vislumbra a formacao integral do jovem para o

exercicio pleno da cidadania.

2 REFERENCIAL TEORICO

No dia 19 de dezembro de 2000 o Governo Federal, na gestao de Fernando
Henrique Cardoso, promulgou a Lei n° 10.097, que passou a ser chamada de Lei do
Aprendiz, destinada a jovens de 14 a 24 anos, priorizando a inclusdo social de
jovens em vulnerabilidade. No pano de fundo da Lei encontramos duas principais
motivacdes. A primeira delas é a dificuldade de acesso do jovem ao trabalho,
conforme demonstrado por Freitas (2020). Ao mencionar um relatério da
Organizagado Internacional do Trabalho que abordava a relacdo de trabalho e
juventude em todo o mundo, Freitas destaca que “a taxa de desemprego dos jovens
€ aproximadamente o dobro, em alguns casos o triplo, da taxa de desemprego total
de cada pais” (FREITAS, 2020, p.191). A segunda, a tendéncia, no Brasil, do Estado
de atrelar politicas publicas relacionadas a trabalho e juventude a “uma velha matriz
ancorada no adestramento e na moralizagao das experiéncias” (ibid, p.183). Freitas
descreve que o Estado costuma entender a juventude, quando n&o associada a uma
ocupacao formal, como uma ameaca a estabilidade social.

Criado nesse contexto, o Programa Jovem Aprendiz parece associado as
Escolas de Aprendizes e Artifices instauradas por Nilo Peganha em 1909 que, no
inicio do decreto que as cria, menciona como motivacdo “habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL. 1909). Noventa e um anos depois,
surge um programa que, aparentemente, € o que pretendemos demonstrar nos
paragrafos seguintes, mantém tendéncia semelhante.

Haveria ainda uma terceira possibilidade que poderia ser levantada como
motivacdo para a criagdo do programa: a intengdo de preparar os jovens para o
mundo do trabalho, em uma concepg¢ao emancipatéria e libertadora, dando ao
aprendiz a oportunidade de evoluir profissionalmente, ampliando a percepgao que

tem de si como protagonista de sua histéria, na diregdo do ser-mais apresentado por
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Freire em sua Pedagogia da Autonomia, como “presenca que se pensa a si mesma,
que se sabe presenca, que intervém, que transforma, que fala do que faz mas
também do que sonha, que constata, compara, avalia, valora, que decide, que
rompe” (FREIRE, 2025, p.20). Essa possibilidade, no entanto, desmantela-se diante
do apanhado de leis e normativas que regulamentam o programa Jovem Aprendiz.
Apresentamos a seguir um pequeno resumo delas.

A Lei n° 10.097 é, atualmente, regulamentada pelo Decreto n° 11.479/2023.
Tanto a Lei como o decreto apresentam somente artigos de regulagao burocratica do
programa. Falam sobre quem é o aprendiz e qual seu tipo de contrato de trabalho.
Mencionam quais escolas e entidades podem participar do programa e como elas
podem se credenciar. Listam quais fun¢gdes um aprendiz pode exercer. Estabelecem
cotas para contratagdo por empresas e as regras que as regem. Elencam fungoes,
obrigagdes e direitos do jovem e da empresa. Regulam a jornada de trabalho.
Mencionam onde as aulas praticas podem ocorrer. Estabelecem regras para
certificacdo do jovem e para extingdo do contrato, entre outras. A Unica mengao que
o Decreto faz a formagdo do jovem esta no artigo 45° do Decreto, quando
estabelece que “o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz formagao
técnico-profissional metdédica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico” (BRASIL, 2023). A regulagéo da formagao s6 aparece um pouco mais
detalhada na Portaria n® 3.872 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essa
portaria aborda o programa como parte da luta pela erradicagao do trabalho infantil e
no combate a violéncia e exclusdo da juventude, o que novamente parece
estabelecer um vinculo entre o Programa atual e as Escolas de Aprendizes e
Artifices de Nilo Pecanha, apesar dos mais de noventa anos que os separam.

A portaria do MTE é bastante volumosa. Se impressa, resultaria em cerca de
60 paginas de texto. Sao sete capitulos, 94 artigos, 163 incisos e 155 paragrafos.
Quase toda ela fala sobre regulagcées de trabalho. Ha trés breves mengdes ao
Ministério da Educagdo, nenhuma delas relacionadas a Politica Nacional de
Educacao Profissional e Tecnolégica. Somente algumas rapidas mengdes dentro do
volumoso texto abrem a possibilidade de pensar em uma concepg¢ao emancipatéria

para o Programa. No artigo 18, sdo mencionadas diretrizes como “o
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desenvolvimento pessoal, social e profissional do adolescente, do jovem e da
pessoa com deficiéncia, na qualidade de trabalhador e de cidaddo”, o
“‘desenvolvimento de competéncias socioemocionais”, a “articulagao de esforcos nas
areas de educacao, do trabalho e emprego”, além de:
abordagem contextualizada de conteudos de comunicacéo oral e escrita e
leitura e compreensdo de textos, nocbes de direitos trabalhistas e
previdenciarios, de saude e segurancga no trabalho, de direitos humanos, do
ECA e do Estatuto da Juventude, informagdes sobre os impactos das novas
tecnologias no mundo do trabalho, a abordagem dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda 2030 da Organizagéo das
Nagdes Unidas - ONU e de temas contempordneos que afetam a vida
humana em escala local, regional e global, preferencialmente na forma

transversal e integradora, além do desenvolvimento de projeto de vida que
inclua o processo de orientacdo profissional (BRASIL, MTE 2023).

Na Subsecao Il da mesma Portaria, o paragrafo unico do artigo 20 menciona
ainda que “as atividades tedricas e praticas da formacdo do aprendiz serao
pedagogicamente articuladas entre si, com complexidade progressiva, a fim de
possibilitar ao aprendiz o desenvolvimento profissional, de sua cidadania e da
compreensao do mercado do trabalho” (ibidem). Por outro lado, a formagdo do
jovem aprendiz pode ser promovida por concepgdes que desenvolvam seu potencial
de modo integral, em que suas aptidées possam ser desenvolvidas integralmente,
sempre considerando suas especificidades, conscientes de que a juventude deve
ser vista, como nos diz Dayrell (2003,p,42)

como parte de um processo mais amplo de constituigdo de sujeitos, mas
que tem especificidades que marcam a vida de cada um. A juventude
constitui um momento determinado, mas nao se reduz a uma passagem; ela
assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo ¢ influenciado

pelo meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas
que este proporciona.

Um programa nacional de integragdo do jovem ao trabalho ndo pode deixar
de considerar essas especificidades, nem a formagéao integral do aprendiz, sob o
risco de tornar-se, se ja néo o é, um programa nacional de adestramento juvenil. Ou
como descreve Kuenzer (1995,p.59) que a “educacao para o trabalho nao se esgota
no desenvolvimento de habilidades técnicas que tornem o operario capaz de

desempenhar sua tarefa no trabalho dividido.[...] ela objetiva a constituicdo do
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trabalhador enquanto operario, o que significa a sua habituacdo ao modo capitalista
de producao”, o que os leva a um processo de transformacao de atitudes que os
conduzam a uma concepg¢ao de mundo em que sua ética estara vinculada a atitudes
que privilegiem o processo produtivo capitalista em detrimento de seu olhar critico

ao mundo em que esta inserido.

3 METODOLOGIA

Para este trabalho apresentamos um recorte da metodologia utilizada na
pesquisa de mestrado, ainda em andamento, previamente intitulada O PROGRAMA
JOVEM APRENDIZ E A DUALIDADE DA EDUCACAO. Aqui apresentaremos uma
compilacédo de Leis que fundamentam o programa no pais e em instituicbes que o
aplicam. Dessa forma, pretende-se compreender o arcabouco legal que sustenta o
programa Jovem Aprendiz, através do procedimento: pesquisa documental. A partir
desses dados poderemos analisar a sua génese e o quanto a formacao almejada -
educacéo e trabalho - nesse marco legal foi desenhada e, dessa forma, poderemos

discutir o quanto o programa se aproxima ou se distancia da legalidade proposta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da pesquisa documental e analises iniciais das leis e normativas que
regem o programa Jovem Aprendiz, observa-se um descompasso no que diz
respeito a educagao dentro dessa proposta de formagao educacional, profissional e
tecnolégica. A comecar pelo fato de ndo haver nenhum ato regulatério do Ministério
da Educac&o em um programa que acolhe jovens, em sua maioria, vulneraveis e em
idade escolar, enquanto o Ministério do Trabalho e Emprego se debruga em 60
paginas de texto, com poucas referéncia ao publico alvo - jovens aprendizes - e
quase que exclusivamente focado em detalhamentos regulatérios e de formatagao
profissional, o que nos induz a acreditar que o Programa Jovem Aprendiz tem como
eixo central a instrumentalizacdo de uma juventude em vulnerabilidade para
formagdo de mao de obra barata e contengdo de uma imaginaria violéncia inerente a
esse grupo social. Ou seja, preliminarmente, encontra-se a predominancia da logica

produtivista, a auséncia de integragdo com a politica educacional e a manutengéao de
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uma concepg¢ao disciplinadora da juventude. Desse modo, solidifica a permanéncia
de uma dualidade historica entre educagéo e trabalho, em que jovens das classes
menos favorecidas recebem uma formacao técnica e instrumentalizada. Isso se
distancia das praticas de convivéncia e emancipacdo humana preconizadas na EPT,

que privilegiam a formacgao critica, o dialogo e o protagonismo juvenil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As observagoes iniciais do marco legal que estabelece o programa Jovem
Aprendiz nos induzem a concluir, lamentavelmente, que a legislacdo se aproxima
aos primordios da educagao profissional no Brasil, sem uma perspectiva que leve
em conta a faixa etaria desses aprendizes e suas especificidades sociais e culturais
que impactam suas vidas em desenvolvimento, além da falta de abertura para uma
formagao inteira que possibilite um olhar plural para além da técnica. Isso sugere
que a principal fungao dessa politica publica esta associada, ndo a formacao integral
e libertadora do jovem, mas a sua instrumentalizacdo e domesticagdo para o
trabalho que responde aos interesses do capital. Destinado a jovens em situagao de
vulnerabilidade, o programa reforca a dualidade na educacado para o trabalho,
porque visa os filhos da classe trabalhadora, limitando suas perspectivas e
destinando a esse publico uma formagdo meramente instrumental. Portanto, a
presente pesquisa in-process pretende aprofundar seus dados, para além do
levantamento documental, a pesquisa bibliografica e observacdo no ambiente em
que o programa Jovem Aprendiz € realizado, para uma analise consistente e a
continuidade desta pesquisa prevé o aprofundamento bibliografico e empirico, com
analise de experiéncias concretas do programa em instituicées de ensino, buscando
propor um produto educacional que contribua para praticas formativas coerentes

com os principios da EPT e com a emancipagao do jovem trabalhador.
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