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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir a relevancia das politicas publicas na sociedade
brasileira, destacando sua importancia como instrumentos de garantia de direitos, cidadania e
de transformagdo social. A metodologia adotada consistiu em uma revisdo bibliografica
narrativa, construida a partir da analise de producdes académicas sobre o tema. Os resultados
apontaram uma ampla produ¢do de dados sobre a area e saberes que evidenciam a forca das
politicas publicas como agentes transformadores, capazes de promover inclusdo social,
fortalecimento da cidadania e a constru¢dao de uma sociedade mais democratica. Conclui-se
que o estudo contribui para ampliar a compreensdo sobre o papel das politicas publicas na
realidade brasileira e regional, reforcando sua poténcia enquanto instrumentos de mudanga
social e de garantia de direitos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir a poténcia das politicas plblicas enquanto agente
transformador na sociedade brasileira. Para tanto, primeiramente, apontaremos um breve
processo histérico das diferentes compreensodes acerca das politicas publicas, demarcando as
principais concepgoes acerca do tema.

No cenario atual, marcado pela intensificacdo das desigualdades sociais, as politicas
publicas se destacam como uma estratégia de potencializacdo dos processos de transformacao,
uma vez que estas consistem em formas de assegurar os direitos sociais (YAMAMOTO;
OLIVEIRA, 2014). Logo, este trabalho visa entender o que sdo ¢ como funcionam as
politicas publicas para refletirmos os modos como estas politicas agenciam outras
possibilidades de vida e resisténcia de populagdes historicamente marginalizadas a partir da

efetivacao de direitos sociais.



. CONEXAO UNIFAMETRO 2025
M Unifametro  xx semana acabemica
ISSN: 2357-8645

Nesse sentido, a partir da interpretacao de Souza (2006), Lasswell (1936), enquanto
pioneiro, diria que a politica publica efetiva-se como uma resposta as seguintes perguntas:
“Quem ganha o qué?, quando e como?”. A partir desse questionamento, o autor reflete sobre
o que denomina de “policy analysis”, no¢ao que antecede a de politicas publicas. Segundo ele,
a politica € uma espécie de “processo” de decisdo e alocagdo de recursos e beneficios dentro
do Estado, passando por uma explicagdo mais complexa que abrange os atores envolvidos
(elite e massa), o contexto, a decisdo tomada e suas consequéncias.

Por sua vez, Simon (1957), também lido a partir da obra de Souza (2006), introduziu
o conceito de racionalidade limitada, trazendo um posicionamento critico sobre as politicas
publicas. Logo, argumenta que os decisores politicos (“policy makers”), ou seja, os
formuladores e gestores de politicas publicas tem um déficit de racionalidade, pois essa seria
sempre prejudicada por informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo
(ter que tomar a decisao muito rapido, por exemplo) e o autointeresse dos decisores, que em
opinides populares ¢ o mais grave, ja& que pode privilegiar os decisores em detrimento dos
interesses da populacdo. Contudo, Simon traz como solugio para esse impasse a maximizagao
da racionalidade até um ponto que seja, minimamente, satisfatorio através da criagdo de
estruturas (como regras, leis, programas de incentivos) que coloque o comportamento dos
decisores politicos em uma certa “caixa de condicionamento” que dentro dela teriam certos
modelos, regras e critérios a serem seguidos, entdo direcionaria esse comportamento a bons
resultados, impedindo, por exemplo, o desvio/corrup¢do dessas politicas para interesses
proprios. Um exemplo, atual, desse desvio ¢ a PEC 03/21 (Proposta de Emenda a
Constitui¢ao), popularmente conhecida como PEC “da Blindagem” que ¢ formulada a partir
do autointeresse politico dos decisores, pois, ¢ uma proposta que buscava atender a demanda
de setores da classe politica restabelecendo as regras de imunidade processual anteriores a
Emenda Constitucional 35/2001. Isso significa que, para iniciar investigagdes contra
parlamentares, voltaria a ser necessaria a autorizagao da propria Casa Legislativa, em votagao
secreta (UNIFOR, 2025).

Souza (2006) aponta que Lindblom (1959;1979) critica a formalidade racionalista nos
conceitos trazidos por Laswell e Simon. Em contrapartida a isso, o referido autor propde, a
partir de inspiragdes foucaultianas, novas variaveis para analisar as politicas como as relacdes
de poder e os diferentes vetores que compdem etapas na tomada de decisdo. Justificando
assim, o porqué de precisar-se pensar além da racionalidade, considerando o papel das

burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse na formulagdo das politicas.
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Contudo, Easton (1965), trazido pela autora Souza (2006), inova diante destas outras
opinides pois traz uma defini¢do mais fechada. Para ele, as politicas publicas sdo um sistema
que tem em sua composicdo a relagdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Ele
complementa afirmando que elas recebem entradas, ou seja, participagdes (inputs) de atores
externos como partidos, midia e dos grupos de interesse.

Diante dessa percep¢dao de Easton (1965), que pontua a participagdo dos atores da
sociedade, ¢ importante também entender conceitos como o de cidadania e de transformacao
social para uma leitura fluida desta proposta do trabalho. Marshall (1967) define Cidadania
como o status atribuido aos membros plenos de uma comunidade envolvendo ndo somente
direitos e deveres politicos, mas também civis e sociais. Ou seja, a cidadania ¢, portanto, um
processo histdrico de expansdo progressiva de direitos, no qual a inclusdo plena de individuos
na sociedade se dd quando estes trés eixos sdo garantidos. Desse modo, por um lado as
politicas publicas podem fortalecer a cidadania, por outro, ¢ um efeito do exercicio desta.

Ja o processo de transformacao social pode ser um conceito amplo, mas a partir de
uma interpretacdo da Sawaia (2014), entende-se que transformacdo social envolve ndo so a
transformagdo do sujeito, mas do proprio modo de funcionamento da sociedade. Logo, a
transformagdo social ¢ muito mais do que mudar as estruturas externas, ¢ preciso mudar o
jeito de sentir, pensar e¢ se relacionar, ndo hd mudanca coletiva sem que as pessoas se
transformem por dentro, o social e subjetivos sdo indissociaveis. '

Com base no exposto, aponta-se a relevancia de compreender o processo historico das
politicas publicas. A andlise das transformacdes sobre as compreensdes € modos de
funcionamento das politicas publicas nos possibilita o pensamento critico acerca destas em
nosso contexto atual, analisando suas poténcias e limites. Salienta-se que esse trabalho tem
como objetivos discutir a importancia das politicas publicas. Parte-se da premissa de que,
compreendendo a relevancia, a populagdo possa, paulatinamente, atuar nas diferentes etapas

da construcao das politicas de modo ativo, efetivando os processos de transformacgao social.

! Transformagio social, de acordo com Sawaia (2014) a partir de uma analise de autores como Marx e Spinoza,
ndo seria essa ideia falsa que a costuma rondar que adere a materialidade transformando-a. Transformar seria
metamorfosear o que ja esta concebido, se tornar uno, abandonar o psicologismo, o individualismo, abragar o
comum, unir as poténcias, nao ser reativo e sim resistente ativamente. A transformacao social é caminhar por um
caminho que leva ao que todos possam se transformar, somente assim, a transformagao social de fato
aconteceria.
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METODOLOGIA

Este trabalho utiliza a revisdo bibliografica narrativa como estratégia metodologica,
permitindo discutir e compreender a poténcia das politicas publicas na sociedade brasileira.
Optou-se por esse tipo de revisao por sua flexibilidade, que possibilita integrar diferentes
perspectivas tedricas e exemplos praticos, sem se prender a critérios rigidos de sistematizagao.

As fontes foram selecionadas a partir de livros cldssicos e contemporaneos sobre
politicas publicas, cidadania e transformacao social, bem como artigos académicos e resenhas
que abordam o tema no contexto brasileiro. Ao todo, foram lidos 17 textos académicos, entre
artigos, livros e uma dissertacao, excluindo-se reportagens e noticias. Os autores classicos da
teoria das politicas publicas, como Lasswell (1936), Simon (1957), Lindblom (1959; 1979) e
Easton (1965), foram analisados a partir da interpretacdo de Souza (2006). Além disso,
exemplos locais de politicas estatais e multicéntricas foram mobilizados para ilustrar a
aplicagdo pratica dos conceitos.

O procedimento de andlise consistiu na busca em periddicos nacionais e internacionais
de reconhecida relevancia, disponiveis em plataformas como CAPES Periodicos, SciELO,
Redalyc e Google Académico. Foram lidos textos das seguintes revistas: Revista Brasileira de
Politicas Publicas e Internacionais, BMJ Global Health, Public Administration Review,
Administrag¢dao de Empresas em Revista (UNICURITIBA), Research, Society and Development
(RSD) e Sociologias (UFRGS). Também foram consultados livros de referéncia teodrica
publicados por editoras académicas, como Cengage Learning, EDUFPA e Brasiliense, além
de uma dissertacao disponivel no repositorio institucional da Universidade Federal do Parana
(UFPR).

O processo metodologico envolveu leitura detalhada, organizacdo conceitual,
confronto de ideias e reflexdo tedrica, buscando compreender tanto a formulagao das politicas
quanto suas manifestacdes concretas na sociedade. Foram considerados casos de politicas
publicas nacionais e projetos sociais transformadores, demonstrando como a articulagdo entre
Estado e sociedade civil pode gerar mudangas significativas nos modos de vida da populagao.

Essa abordagem permite ndo apenas mapear e discutir os conceitos tedricos, mas
também refletir sobre os efeitos das politicas publicas na vida dos cidadaos, evidenciando sua

relevancia como instrumentos de inclusdo ¢ transformacao social.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Souza (2006) diz que ndo existe uma unica defini¢do sobre o que seja politica
publica. Com isso, aponta que a melhor defini¢do a ser adotada é aquela que se adequa a dada
realidade, ou seja, ¢ um fato contextual. Assim sendo, ao abordar o tema das Politicas
Publicas no Brasil disserta-se quem fala sobre politica publica aqui no pais e quais exemplos
temos do que ¢ falado.

Segundo Abad (2017) apud Secchi (2014):

existem duas abordagens de estudos de politicas publicas: a estatista, (state centered
policy-making) que “considera as politicas publicas, analiticamente, monopolio de
atores estatais” ¢ a abordagem multicéntrica, que “considera organizagdes privadas,
organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no

estabelecimento das politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 2).

Diante dessa citacdo, tem-se como exemplo de politica publica estatista, no Brasil, a
Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), instituida pelo Decreto n® 10.772/2021. Seu processo
de formulagdo, implementacao e avaliagdo ocorre de forma centralizada no ambito do Estado,
sem participacdo de atores ndo estatais. O controle integral pelo GSI*> e pela ABIN®
caracteriza uma politica monocéntrica, baseada em decisdes “top-down™, voltadas a protegdo
de interesses estratégicos e a seguranca nacional, sem espago para praticas multicéntricas de
governanc¢a (BRASIL, 2021). Um exemplo de politica publica com base estatal, mas modelo
de governanga multicéntrico é o SUS’, que oferece desde servicos de satde para a populagio,
sendo poténcia maximizadora para a transformacdo, pois, traz além da remediagdo a fatores
ameacgadores da vida, uma minima qualidade de vida e a fiscalizagdo sanitaria devida, até
outros servigos que promovem e protegem a satide dos brasileiros.® Como exemplo de politica
publica multicéntrica, existem projetos sociais voltados para o esporte, arte, lazer e cultura

que tem como seu modelo de funcionamento o de ONGs.’

2 Gabinete de Seguranca Institucional

3 Agéncia Brasileira de Inteligéncia

* Decisdes politicas top-down sio aquelas em que as agdes e diretrizes sdo definidas pelo alto escaldo do Estado e
repassadas hierarquicamente para execug@o, com pouca ou nenhuma participagao dos niveis locais.
(PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973).

® Sistema Unico de Satide

® Uma pessoa com diabetes, no Brasil, tem os custos para o tratamento da doenca arcados pelo SUS, desde
consultas até canetas de insulina que sdo medicamentos caros para o tratamento da doenga, fator que leva
pessoas que residem em paises sem um sistema de saude publico a racionar tal medicacdo (EWEN et al., 2019)
(BRASIL, 2025).

7 Organizacdes Ndo Governamentais (geralmente sem fins lucrativos, mas muitas vezes com subsidio
governamental).
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Analisa-se, aqui, casos de transformacgao social a partir dessas abordagens de politicas
publicas. Um exemplo da efetivacdo de uma politica totalmente estatista ¢ observado nas
acoes da ABIN no combate a ataques cibernéticos contra sistemas do governo federal. Acerca
dos impactos de politicas publicas nas trajetorias de vida de jovens periféricos, pode-se citar o
caso da atleta Rafaela Silva, uma judoca brasileira campea olimpica, nascida na Cidade de
Deus que se situa, perifericamente, no Rio de Janeiro. Ela comegou o judd no Instituto
Reagdo, que ¢ um projeto social criado para afastar jovens da violéncia e criminalidade
daquela regido e hoje é camped olimpica. (ESTADAO, 2024).

Embora trajetorias de destaque individual, como a de Rafaela, chamem atengdo, ¢
importante situd-las num contexto estrutural: em 2022, um em cada cinco jovens estava fora
do mercado de trabalho e da educa¢do, o que demonstra a magnitude do problema e que casos
de ascensdo via esporte ocorrem em um universo social bem maior (IBGE, 2023). Programas
esportivos de inclusdo representam intervencdes coletivas reduzindo riscos e ampliando
possibilidades, mas ndo sdo a resolugdo completa. Entretanto, adentrando nestas politicas, que
influenciam os esportes em comunidades marginalizadas, percebe-se que elas apresentam
também outras possibilidades de identificagdo para criangas e jovens e isso ¢ um elemento
importante para a constru¢do de identidades, possibilitando novas formas de reconhecimento
social e a construcdo de novas narrativas desses jovens sobre si e sobre suas trajetorias,
processos de Mesmidade (CIAMPA, 1987).°

Ainda sobre o contexto estrutural das desigualdades, estudos sobre juventude
periférica indicam que a situacdo de exclusdo ¢ um fendmeno estruturado, relacionado a
desigualdades de raga, renda e territério (SILVA, et al 2024). Pesquisas do IPEA (2012)
mostram alta taxa de “NEET” entre jovens periféricos, enquanto estudos sobre programas
esportivos e sociais documentam que intervengdes estruturadas promovem capital social,

melhora de comportamentos psicossociais e, em alguns casos, ganhos escolares e

8 Para o autor, o processo de construgio de identidade est4 relacionado diretamente as experiéncias sociais do
sujeito. Os modos de reconhecimento social operam nos modos como os sujeitos se reconhecem e narram a si
mesmos. O autor destaca dois processos na construg@o da identidade social: Mesmice ¢ mesmidade. Mesmice se
relaciona a reposi¢do de uma mesma narrativa sobre si, ou forma de se identificar. Ocorre, portanto, a reposi¢ao
de um mesmo papel social. A Mesmidade trata-se de um salto qualitativo que possibilita ao sujeito a criagdo de
novas narrativas sobre si e construgdo de novas identidades.

® NEET ¢ um acrénimo para "Not in Education, Employment, or Training" (Nao na Educagio, Emprego ou
Formacao) em inglés, referindo-se a jovens que ndo estudam, trabalham ou participam de algum tipo de
formacgao. Esse termo ¢ também conhecido no Brasil como a sigla "nem-nem" (nem estuda, nem trabalha), que ¢
derivada do termo espanhol "nini". Os jovens NEET representam um desafio socioecondmico global, com riscos
de desemprego, exclusdo social e problemas de saude mental.
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ocupacionais. Assim, dizer que “Rafaela venceu por mérito individual” oculta o efeito das
politicas e programas comunitarios que criam condi¢des para trajetorias de mudanca.

Atualmente, em Fortaleza, contam-se com diversos programas dessas politicas.
Existem programas como o Bolsa Jovem que destina verbas para adolescentes e jovens de
Fortaleza em diversos segmentos, sendo alguns deles: arte, lazer, cultura, esporte e
capacitagdo. Existem centros de treinamento voltados para o esporte como o CFO'’ que oferta
esportes de alto rendimento, gratuitamente, para jovens atletas que buscam o nivel olimpico.
Existe a Rede Cuca', que é uma rede de protec¢do social e de oportunidades voltada para a
juventude com o objetivo de oferecer educacao, cultura, esporte e lazer por meio de cursos,
eventos e atividades gratuitas em suas unidades pela cidade (PORTAL DA JUVENTUDE).
Existem projetos sociais, sem fins lucrativos, atuando também na cidade como agentes
transformadores. A Associagdo Fénix e a Associacdo Resgate, sdo exemplos disso,
localizadas na periferia do Pirambu e na periferia da Messejana, respectivamente.

Além desses equipamentos, pode-se citar as escolas e universidades publicas,
institui¢des das politicas publicas, que asseguram o direito a educagdo por meio do ensino
publico gratuito e de qualidade. Apesar dos diversos ataques a sua imagem'? numa tentativa
de enfraquecer a educacgdo, a universidade resiste e transforma o territorio ao redor como um
todo (SILVA et al, 2022). Esse tipo de pratica, que alimenta o 6dio ao saber, ndo ¢ novidade,
mas deve ser interrompida, pois o ensino e a academia sdo politicas publicas e elas sdo as
responsaveis, com toda sua poténcia, por transformar nossa sociedade. Logo, ¢ também dever
do estado e seus decisores impedir que politicas publicas sejam sucateadas, difamadas e
destruidas. Como o exemplo das universidades, mas também dos Correios, empresa estatal

que, hoje, estéa sucateada (PRADO et al, 2024). 3

1% Centro de Formagao Olimpica

" Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia ¢ Esporte

12 Por exemplo, a imagem do ensino superior é atacada, muitas vezes, por meio de campanhas de desinformagao.
Isso inclui o uso de imagens tiradas de contexto nas redes sociais ¢ também a manipulagdo tecnologica para
espalhar contetdos negativos que maldizem a liberdade académica e o avango do conhecimento (SILVA et al,
2022)

13 E importante que se entenda que a logica geral de politicas publicas e sociais ndo possa ser:

E publico? Gratuito? Entéo é precério. E privado? Caro? Entéo é de boa qualidade. E filantropico? Voluntério?
Entéo ¢ de qualidade duvidosa. Nao se pode ¢ nem se deve tratar sobre os problemas da setorizacdo da
sociedade, inclusive o proprio fato de setorizar a sociedade em “setores” autdnomos, mas também a nogao
erronea do que ¢ a sociedade civil, a possibilidade de intermediar o publico e o privado e, principalmente, a
identificagdo da sociedade como o “terceiro setor” apartando todos esses atores, conceitos e questoes do
mercado. A vasta literatura acerca do terceiro setor costuma identifica-lo como ONGs sem fins lucrativos,
autogovernadas e de associacdo voluntéria, ou seja, uma classificacdo demasiada ampla e pouco elucidativa.
(YAMAMOTO; OLIVEIRA, 2014)
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Ainda sobre as politicas de educagdo, universidades privadas, por meio de programas
de bolsas concedidas pelo governo, podem oferecer possibilidades de educagdo a nivel
superior a estudantes socioeconomicamente vulneraveis.'* Estes programas sdo o PROUNI" ¢
o FIES'S, mas vale adentrar melhor em estudos como o de Yamamoto e Oliveira (2014) sobre
a participagdo do terceiro setor nas politicas publicas para maior compreensio. '’

Assim, encerro com destaque e proeminéncia para um caminho possivel que realmente

transforma a sociedade: a educacao (FREIRE, 1967).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia que as politicas publicas assumem papel central na transformacao
social. A andlise mostra que diferentes abordagens tedricas se complementam ao explicar a
complexidade de sua formulacdo e implementacdo. Observa-se que politicas estatais e
multicéntricas coexistem e impactam diretamente a vida dos cidaddos. Em Fortaleza,
exemplos como o SUS, a Rede Cuca e o CFO demonstram que o investimento em saude,
educagdo, cultura e esporte promove cidadania e inclusdo. Também se constata que projetos
sociais independentes, embora menores, contribuem de forma significativa para a formagao de
sujeitos e comunidades.

Os resultados indicam que a sociedade reconhece a poténcia das politicas publicas,
mas enfrenta desafios diante da desinformacao, da fragilizag@o institucional e dos ataques as
universidades e empresas estatais. O estudo apresenta como limitacdo o fato de se tratar de
uma revisdo narrativa, que nao contempla de forma sistematica toda a produgdo cientifica
existente. Ainda assim, aponta caminhos para pesquisas futuras, como a analise comparativa
entre municipios e estados, ou a investigac¢ao sobre os efeitos de politicas publicas em setores
especificos da populagdo. Conclui-se que politicas publicas ndo apenas estruturam direitos,

mas também constroem identidades, cidadanias e transformam as realidades.

' Estes programas apesar de enfrentarem problemas principalmente em termos de acesso € permanéncia (G1,
2025) (PORCOTE, 2025), se encaixam na abordagem multicéntrica de politica publica, pois sdao entidades
privadas a fim de promover a educacdo que ¢ um servigo basico que compde o ideal de cidadania (MARSHALL,
1967).

!5 Programa Universidade Para Todos

'® Fundo de Financiamento Estudantil

7 Yamamoto e Oliveira (2014) discorrem sobre a participagdo do terceiro setor (sociedade civil) nas politicas
publicas como uma forma do Estado transferir sua responsabilidade e assim fazendo uma (re)filantropizacao das
respostas a “questdo social” e despolitizando os conflitos sociais.
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