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RESUMO

Introducido: A seguranca alimentar e nutricional (SAN) corresponde a garantia de que
individuos ou familias tenham o direito de acesso fisico, social e econémico, de forma
continua, a alimentos em quantidade suficiente e de qualidade adequada. A Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) classifica os domicilios em niveis relacionados a SAN. Os
inquéritos nacionais tém papel essencial ao apresentar resultados referentes a situacdo da
seguranca alimentar no Brasil, possibilitando a analise das desigualdades e seus reflexos no
acesso a alimentacdo. Objetivo: Analisar comparativamente os principais inquéritos
nacionais que utilizaram a EBIA, buscando compreender a evolugao da inseguranca alimentar
no Brasil. Métodos: Revisdo narrativa, de carater descritivo e analitico, fundamentada em
dados secundarios de inquéritos nacionais, a partir de levantamento bibliografico e
documental. Resultados: Entre 2004 e 2013 pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o Brasil apresentou avangos em SAN. Em 2004, 65,1% da populagao
vivia em SAN, ja em 2013, esse indice chegou a 77,45%. Entretanto, na Pesquisa de
Orcamentos Familiares - POF (2017-18) houve um retrocesso, com queda na SAN para
63,3%. O quadro agravou-se em 2021-2022, quando 58,7% dos domicilios brasileiros
enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar. Em 2023, a PNAD Continua apontou
melhora, com 72,4% da populagdo em SAN, porém os nimeros ainda ndo retornaram ao nivel
de 2013. Consideracoes finais: Constata-se que o panorama da inseguranc¢a alimentar no
Brasil apresenta oscilagdes ao longo das ultimas décadas, evidenciando momentos de avango
e periodos de retrocesso.
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INTRODUCAO

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Brasil,
2006), a seguranga alimentar e nutricional (SAN) corresponde a garantia de que individuos ou
familias tenham o direito de acesso fisico, social e econdmico, de forma continua, a alimentos
em quantidade suficiente e de qualidade adequada, capazes de atender suas necessidades
nutricionais e respeitar suas preferéncias alimentares.

A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) organiza os domicilios em
quatro niveis: Seguranca Alimentar, Inseguranga Alimentar Leve, Inseguranga Alimentar
Moderada e Inseguranca Alimentar Grave. No primeiro, os residentes dispdoem de acesso
regular e estavel a alimentos de qualidade e em quantidade satisfatoria, sem preocupagdes
quanto a sua disponibilidade futura. J4 a inseguranga alimentar leve ¢ marcada pela apreensao
ou incerteza em relacdo ao acesso aos alimentos, com alteracdes na qualidade da dieta dos
adultos da moradia. Quando ocorre diminui¢ao na quantidade consumida e/ou mudangas nos
padrdes alimentares dos adultos, caracteriza-se a inseguranca alimentar moderada. Na forma
mais grave, a restricdo alcanga também as criangas do domicilio, podendo envolver episddios
de fome. Ademais, para uma andlise mais abrangente da presenc¢a ou auséncia de inseguranca
alimentar nos domicilios brasileiros, incorporou-se a categoria Inseguranga Alimentar Total, a
qual corresponde a soma dos trés niveis que a constituem: leve, moderada e grave. Nesse
cenario, os inquéritos nacionais desempenham um papel essencial, ao apresentarem os
resultados referentes a situacdo da seguranca alimentar no Brasil e fornecerem informagdes
sobre as condigdes socioecondmicas da populacdo, possibilitando a analise das desigualdades
e seus reflexos no acesso a alimentacao (Brasil, 2010).

O objetivo deste estudo ¢ analisar comparativamente os principais inquéritos
nacionais que utilizaram a EBIA, buscando compreender a evolucao da inseguranga alimentar

no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisao narrativa, de carater descritivo e analitico, fundamentada
em dados secundarios provenientes de inquéritos nacionais, realizada por meio de
levantamento bibliografico e documental. Foram analisados os seguintes inquéritos: Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos 2004 (IBGE, 2004), 2009 (IBGE,
2009) e 2013 (IBGE, 2013), Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017/2018 (IBGE,

2018), Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de
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Covid-19 — VIGISAN de 2021/2022 (REDE PENSSAN, 2022) ¢ PNAD Continua de 2023
(IBGE, 2023).

Os critérios de inclusdo contemplaram estudos, relatoérios e publicagdes que
apresentassem dados sobre inseguranca alimentar obtidos pela EBIA em inquéritos nacionais,
publicados entre os anos de 2004 e 2023, em portugués, inglé€s ou espanhol. Foram excluidos
artigos sem dados relacionados a EBIA, bem como estudos de carater local, regional ou que
ndo apresentassem representatividade nacional. Foram excluidos artigos de revisdo de
literatura, trabalhos de conclusao de curso, dissertacdes ¢ teses.

O processo de andlise compreendeu o levantamento bibliografico e documental
dos inquéritos, a extracdo de informagdes-chave (ano, amostra, metodologia da EBIA e
prevaléncias de inseguranca alimentar leve, moderada e grave), a organizacdo dos resultados

em quadro comparativo para visualizacdo das tendéncias ao longo do tempo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A PNAD de 2004 (IBGE, 2004) investigou, pela primeira vez em nivel nacional,
a inseguranca alimentar (IA), além de abordar temas como o acesso a programas de
transferéncia de renda e aspectos complementares ligados a educagdo. Para investigacdo, foi
utilizada a EBIA. Em 2009, o suplemento foi novamente incluido na PNAD 2009, o que
possibilitou comparacdes ao longo do tempo sobre a prevaléncia da inseguranga alimentar em
diferentes regides do pais, areas urbanas e rurais, e faixas de renda. A PNAD 2013 também
voltou a tratar da temdtica por meio do modulo de Seguranca Alimentar, fortalecendo a série
historica da aplicacdo da EBIA nas pesquisas domiciliares.

A POF de 2017-2018 (IBGE, 2018) teve como foco principal a mensuragao das
estruturas de consumo, padroes de despesas, rendimentos e parte da variagao patrimonial das
familias brasileiras. Essa abordagem permitiu a formulacdo de um panorama detalhado das
condi¢cdes de vida da populagdo, com base na andlise de orgamentos domésticos.
Destacam-se, ainda, as informagdes sobre qualidade de vida das familias e as variaveis
relacionadas ao perfil nutricional da populagdo residente no pais. Pela primeira vez, nesta
quarta edicdo da pesquisa, foram apresentados e analisados dados sobre a seguranca
alimentar, com base na aplica¢do da EBIA.

O II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de
Covid-19 no Brasil (I VIGISAN) (REDE PENSSAN, 2022) trouxe dados atualizados de

SAN e os niveis de inseguranca alimentar nos estados e no Distrito Federal. Os resultados
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permitem evidenciar desigualdades no acesso a alimentacdo adequada, associadas a diversos
indicadores sociodemograficos, como renda familiar, situagdo de emprego, vinculos de
trabalho, escolaridade da pessoa responsavel pelo domicilio e nivel de endividamento das
familias.

Apesar de o Brasil dispor, desde 2004, de informagdes sobre acesso a alimentos
por unidade da federagdo por meio das PNAD’s e, mais recentemente, pela POF 2017-18, os
dados apresentados neste suplemento do II VIGISAN representam os primeiros registros
especificos relacionados a inseguranca alimentar durante o periodo da pandemia de Covid-19.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2023 (PNAD
Continua 2023), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluiu,
no quarto trimestre de 2023, um mddulo especifico sobre Seguranga Alimentar, possibilitando
a reaplicagdo da EBIA em escala nacional. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos domicilios
segundo a situacdo de seguranca alimentar no Brasil, conforme os dados levantados em cada

um dos inquéritos nacionais.

Tabela 1 — Distribui¢do dos domicilios segundo a situacao de inseguranga alimentar
existente no Brasil de 2004 a 2023 de acordo com os principais inquéritos nacionais
que utilizaram a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

SA IAT TIAL 1AM IAG
(%) (%) (%) (%) (%)

Inquérito nacional

g[é}g,ggoi()m 65,1 349 18,0 9,9 6.9
zg/ég’%% (2)‘9);)9 698 302 187 6.5 5,0
zg/ég’%% ?‘3))13 774 226 148 46 32
flgf} ge 228;;)'2018 633 367 240 8.1 46
PNAD de 2023 72.4 27.6 18,2 5,3 4,1

(IBGE, 2023)
Fonte: Tabela elaborada pelas autoras.
Legenda: PNAD = Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios; IBGE = Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica; II VIGISAN = II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil; REDE
PENSSAN = Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional; POF = Pesquisa de Orgamentos Familiares; SA = seguranca alimentar;
IAT = Inseguranca Alimentar Total; IAL = Inseguranca Alimentar Leve; IAM =
Inseguranca Alimentar Moderada; IAG = Inseguranca Alimentar Grave.
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Considerando os resultados obtidos entre 2004 e 2013 pela PNAD, o Brasil
apresentou avangos consistentes em seguran¢a alimentar. Em 2004, apenas 65,1% da
populacdo vivia em seguranga alimentar, ja em 2013, esse indice chegou a 77,45%. A reducao
da inseguranga alimentar total foi significativa, pois de 34,9% (2004) caiu para 22,6% (2013),
sendo que a reducdo mais expressiva foi na inseguranca alimentar grave, que caiu de 6,9%
(2004) para 3,2% (2013).

Entretanto, houve um retrocesso entre 2017 e¢ 2018, a POF (2017-18) mostrou
queda na segurancga alimentar, com um percentual de 63,3, resultado proximo ao de 2004
(65,1%). A inseguranga alimentar total subiu para 36,7% e a grave subiu para 8,1%, o que
representa uma perda de conquistas alcangadas até 2013. Esse cenario critico agravou-se no
periodo de 2021-2022, quando 58,7% dos domicilios brasileiros enfrentavam algum grau de
IA. A porcentagem de residéncias que apresentavam insegurancga alimentar leve (24,0%) e
moderada (8,1%) em 2017-2018, subiu para 28,0% e 15,2%, respectivamente, em 2021-2022.
Destaca-se a IA grave, que atingiu 15,5%, nimero maior que o dobro de 2017-2018. Sabe-se
que a pandemia de covid-19 reduziu o acesso aos alimentos e aumentou a inseguranca
alimentar. Estudo realizado com adolescentes no ano de 2020 demonstrou que a prevaléncia
de inseguranca alimentar e nutricional (IAN) foi mais elevada entre os adolescentes da
raga/cor preta e parda e que estudam em escola publica. Os adolescentes que relataram IAN
tiveram menor consumo de hortaligas e frutas, menor pratica de atividade fisica e maior uso
de cigarros e alcool. A TAN foi mais prevalente em adolescentes com piores condigdes
socioecondmicas, e, adolescentes com IAN apresentaram maior frequéncia de
comportamentos de risco para a saude evidenciando a importancia de politicas publicas
intersetoriais para a redu¢do de desigualdades (Gomes ef al., 2024).

Embora os dados de 2023 da PNAD Continua indicarem melhora, pois 72,4% da
populagdo voltou a estar em seguranga alimentar e as taxas de inseguranca alimentar total,
leve, moderada e grave cairam para 27,6%, 18,2%, 5,3% e 4,1%, respectivamente, 0s
nimeros ainda ndo retornaram ao nivel de 2013.

Dessa forma, pode-se observar, pelos resultados anteriores, que entre 2004 ¢ 2013,
havia uma trajetoria crescente dos percentuais de seguranca alimentar e decrescente para
todos os niveis de inseguranga alimentar. Todavia, houve uma inversao nesse quadro, uma vez
que os indicadores aumentaram no periodo entre 2017 e 2022, e, mesmo com a melhora em
2023, os resultados ndo estdo no nivel de 2013, o que sugere uma recuperagdo em andamento,

mas incompleta. Esse cenario ¢ consequéncia de distintas manifestacdes de desigualdades
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sociais. O nivel de escolaridade, renda, situacdo de trabalho da pessoa de referéncia dos
domicilios, endividamento e a falta de politicas publicas mais efetivas sdo alguns dos fatores
que influenciam para as oscilagdes desta situacdo (REDE PENSSAN, 2022).

Um estudo intitulado “Inseguranca Alimentar no Brasil apos crise, sua evolucao
de 2004 a 2017-2018 e comparagdo com a variagao da pobreza” constatou que o aumento da
renda e da escolaridade sdo instrumentos basicos para reduzir a inseguranga alimentar e que
rendas mais estaveis tém um efeito benéfico adicional (Hoffmann, 2021).

Segundo Cotta e Machado (2013), a garantia de seguranga alimentar e nutricional
refor¢a a importancia de programas que contemplem tanto o combate a desnutricao quanto ao
sobrepeso e¢ a obesidade. Programas de distribuicdo de renda, como o Programa Bolsa
Familia, podem contribuir mais efetivamente para o bem-estar nutricional da populagio
assistida quando combinados com outros tipos de intervengdes, como agdes de promogao de

alimentacao saudavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, constata-se que o panorama da inseguran¢a alimentar no Brasil
apresenta oscilagdes importantes ao longo das ultimas décadas, evidenciando momentos de
avanco ¢ periodos de retrocesso. Até 2013, observou-se uma melhora significativa, marcada
pela reducao dos niveis de inseguranca alimentar. No entanto, os anos seguintes trouxeram
um agravamento do problema. Os dados mais recentes, de 2023, indicam uma melhora em
relacdo ao periodo de maior crise, mas ainda insuficiente para alcangar os melhores resultados
ja registrados, o que demonstra a persisténcia de desigualdades estruturais. Vale destacar que a

Pandemia da Covid-19 influenciou na queda dos niveis de SAN segundo alguns estudos.

Portanto, os achados apontam para a importdncia de politicas publicas
consistentes e continuas, capazes de assegurar ndo apenas a disponibilidade de alimentos em
quantidade e qualidade suficiente, mas também condi¢des de equidade no acesso a direitos
sociais, como o fortalecimento de programas de educacdo alimentar e nutricional em escolas e
comunidades. Ademais, € crucial a realizagdo de pesquisas que avaliem fatores determinantes
da inseguranga alimentar e possiveis solu¢des adaptadas a realidade de cada regido. Somente
assim serd possivel avangar na efetivagdo do direito humano a alimenta¢do adequada para

todas as familias brasileiras.
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