x ‘V 0 papel do parlamento no decenvolvimento dos direitos culturaic &

DE DIREITOS CULTURAIS e N

PARLAMENTO, GRUPOS MINORITARIOS E CULTURA: O LUGAR DAS PESSOAS
NEGRAS NO DIREITO ANTIRRACISTA E NO LETRAMENTO RACIAL

PARLIAMENT, MINORITY GROUPS AND CULTURE: THE PLACE OF BLACK
PEOPLE IN ANTI-RACIST LAW AND RACIAL LITERACY

Marcus Pinto Aguiar®
Doutor
EMAIL: marcuspaguiar@gmail.com

LATTES: https://lattes.cnpq.br/1496431165804712
ORCID: https://orcid.org/ 0000-0001-8839-7169

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Parlamento e Representatividade Negra: entre lacunas e avangos. 3 Cultura como
Resisténcia: identidades negras e agdo politica. 4 Letramento racial e direito antirracista: possibilidades e
desafios parlamentares 5 Conclusdo. 5 Referéncias.

Resumo

O trabalho busca responder de que modo o Parlamento brasileiro pode promover a valorizagdo da
populacdo negra, contribuindo para a superagdo do racismo estrutural e para a efetivagdo de um
direito antirracista sustentado no letramento racial. Pretende-se analisar as intersecgdes entre
Parlamento, representatividade negra e cultura, a luz do direito antirracista e do letramento racial.
Para tanto, buscou-se examinar a representatividade negra no Parlamento, a cultura como dimensao
politica e o letramento racial como pratica necessaria para a constru¢do de um direito antirracista.
Justifica-se a pesquisa no fato de que, apesar de a populacdo negra compor a maioria demografica do
pais, sua presenca nos espacos de poder permanece minoritdria, o que compromete a democracia
representativa e reproduz desigualdades historicas. Metodologicamente, a investigacao € de natureza
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica critica e andlise de normas e documentos nacionais
pertinentes a matéria, no periodo de 2010 a 2025, considerando como marco inicial o Estatuto da
Igualdade Racial. Os resultados indicam que a democratiza¢ao do Parlamento depende da ampliagao
da representatividade negra, do fortalecimento da cultura como arena de disputa politica e do
desenvolvimento de praticas institucionais de letramento racial. A pesquisa conclui que apenas a
conjugacao entre representatividade, valorizagao cultural e educagdo critica permitira consolidar um
direito antirracista substantivo, capaz de enfrentar desigualdades historicas e fortalecer a democracia
brasileira.
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Abstract

This paper seeks to answer how the Brazilian Parliament can promote the appreciation of the Black
population, contributing to overcoming structural racism and the implementation of anti-racist law
supported by racial literacy. The aim is to analyze the intersections between Parliament, Black
representation, and culture, in light of anti-racist law and racial literacy. To this end, we sought to
examine Black representation in Parliament, culture as a political dimension, and racial literacy as a
necessary practice for the construction of anti-racist law. The research is justified by the fact that,
although the Black population constitutes the demographic majority of the country, its presence in
positions of power remains a minority, which compromises representative democracy and reproduces
historical inequalities. Methodologically, the research is qualitative in nature, based on a critical
literature review and analysis of national standards and documents relevant to the matter, from 2010
to 2025, considering the Racial Equality Statute as the initial milestone.The results indicate that the
democratization of Parliament depends on expanding Black representation, strengthening culture as
an arena for political dispute, and developing institutional practices of racial literacy. The research
concludes that only the combination of representation, cultural appreciation, and critical education
will allow for the consolidation of substantive anti-racist law, capable of addressing historical
inequalities and strengthening Brazilian democracy.

Keywords: Parliament; minority group; Black people; culture; anti-racist law; structural racism;
racial literacy.

1 INTRODUCAO

A histéria politica do Brasil ¢ marcada por uma contradi¢do persistente: embora a populacao
negra constitua a maioria demografica do pais, sua presenca nos espacos de poder politico e
institucional permanece minoritaria. Esse dado evidencia que a exclusdo racial ndo ¢ fruto de
circunstancias isoladas, mas da permanéncia do racismo estrutural, entendido como a légica que
organiza praticas, instituicoes e relagdes sociais de modo a reproduzir sistematicamente
desigualdades raciais. Como destaca Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural ndo se restringe a
atos individuais de preconceito, mas constitui um padrdo que atravessa a economia, a politica, a

cultura e o proprio direito.

Nesse cenario, o Parlamento brasileiro representa um locus privilegiado de analise, por ser ao
mesmo tempo espaco de elaboragdo normativa e de expressao simbolica da democracia. A pergunta
que orienta esta pesquisa ¢: de que modo o Parlamento brasileiro pode promover, por meio de sua
atuacdo legislativa e cultural, a valorizagao da populagdo negra como grupo minoritario, contribuindo
para a superacao do racismo estrutural e para a efetivacdo de um direito antirracista sustentado no

letramento racial?
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O objetivo geral do artigo ¢ analisar as intersec¢des entre Parlamento, representatividade negra
e cultura, a luz do direito antirracista ¢ do letramento racial. Para alcangar esse propdsito,
estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: (a) examinar a representatividade negra no
Parlamento e seus efeitos sobre a agenda legislativa; (b) investigar a cultura como dimensao politica
e espago de resisténcia; e (c) discutir o letramento racial como pratica necessaria para a construgao

de um direito antirracista.

A pesquisa se justifica porque a auséncia de representatividade negra compromete a
legitimidade da democracia representativa e reforca desigualdades historicas. Ainda que avangos
legislativos tenham ocorrido, como a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), o déficit de participagdo negra nos processos decisorios limita a eficicia de tais
instrumentos e perpetua a logica do privilégio racial. Nesse ponto, torna-se essencial recuperar
também a categoria de direito antidiscriminatério, entendida como o conjunto de normas, politicas e
praticas que buscam combater todas as formas de discriminagdao. Enquanto o direito
antidiscriminatorio assegura a prote¢do formal contra praticas discriminatorias, o direito antirracista
- categoria mais incisiva - se compromete com a transformacdo estrutural das condigdes que

sustentam o racismo.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater critico, baseada em revisao
bibliografica em autores como Sueli Carneiro (2005), Kabengele Munanga (2004), Abdias
Nascimento (2016), Djamila Ribeiro (2020) e Grada Kilomba (2019). Além disso, sdo considerados
documentos normativos relevantes, enquanto versdes consolidadas das leis federais obtidas via portal
de legisla¢do do Planalto para cotejo documental, como a Lein® 7.716/1989 (que criminaliza condutas
racistas) e o Estatuto da Igualdade Racial, além das diretrizes internacionais produzidas pela ONU e

pela UNESCO.

Os resultados esperados consistem em demonstrar que a democratizagdo do Parlamento
brasileiro ndo se limita a0 aumento numérico da representatividade negra, mas exige também a
valorizagao da cultura como arena politica e a institucionaliza¢do de praticas de letramento racial no
processo legislativo. Somente a combinacdo entre representatividade e direito antirracista pode
consolidar uma democracia substantiva, capaz de enfrentar desigualdades historicas e afirmar a

cidadania plena da populagdo negra.
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2 PARLAMENTO E REPRESENTATIVIDADE NEGRA: ENTRE LACUNAS E AVANCOS

A democracia brasileira enfrenta um paradoxo: embora fundada no principio da universalidade
do voto e da igualdade formal entre cidaddos, ela ndo tem sido capaz de garantir representatividade
proporcional a populacdo negra em seu Parlamento. A presenca de pessoas negras no Congresso
Nacional permanece numericamente inferior ao peso demografico que esse grupo exerce na
sociedade, pois de acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral nas eleigdes de 2022,
aproximadamente 50% dos candidatos se autodeclararam negros (pretos e pardos), mas a propor¢ao
de eleitos foi significativamente menor, em torno de 30%, refletindo desigualdades estruturais de

acesso a financiamento de campanha, redes de apoio e visibilidade mididtica (TSE, 2022).

Essa sub-representagdo ndo ¢ um fendmeno casual, mas expressdo do racismo estrutural,
conceito trabalhado por Silvio Almeida (2019) para designar a forma como a desigualdade racial se
reproduz por meio de institui¢des aparentemente neutras. O Parlamento, ao ndo refletir a diversidade
étnico-racial do pais, reforca uma ordem social que privilegia a branquitude como norma politica,
uma vez que, como afirma Sueli Carneiro (2005), o discurso juridico e institucional muitas vezes
constrdi o negro como “nao-ser’, isto €, como figura ausente ou marginal na configuragao das normas

e direitos.

Dessa forma, a baixa representatividade negra implica consequéncias diretas na agenda
legislativa, uma vez que politicas de promogado da igualdade racial, quando ndo encontram respaldo
em bancadas significativas comprometidas com a pauta, tendem a ser secundarizadas ou tratadas de
forma simbdlica. O exemplo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010)
¢ emblematico: embora represente um avango normativo, sua aprovacao se deu com a retirada de
dispositivos centrais, como a previsao de cotas obrigatorias em universidades e institutos federais
(Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012) e no mercado de trabalho (Lei n® 15.142, de 3 de junho de
2025), este ultimo, no ambito do servico publico federal, mas que s6 foram conquistadas
posteriormente por leis especificas. Esse processo evidencia a dificuldade de consolidar uma
legislagcdo robusta quando a correlacdo de forgas politicas ndo favorece os grupos historicamente

discriminados.

Além disso, a representagdo parlamentar negra nao se reduz ao numero de cadeiras ocupadas,

pois se trata também de avaliar a capacidade de influenciar debates e formar coalizdes que alterem a
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cultura politica institucional. O caso das deputadas e senadoras negras que, nos ultimos anos, t€ém
levantado pautas sobre violéncia policial, genocidio da juventude negra e valorizagdo da cultura afro-
brasileira, mostra como a presenca de sujeitos historicamente excluidos pode ressignificar a agenda
publica; contudo, essa atuacdo enfrenta resisténcias, tanto dentro do proprio Parlamento quanto em

setores da sociedade civil.

\

A andlise critica desse cendrio leva a constatagdo de que a democratizacdo efetiva do
Parlamento depende de um projeto politico que articule representatividade com transformacdes
estruturais. Ndo basta ampliar o nimero de parlamentares de representativade negra se a logica
institucional continuar a reproduzir praticas de invisibiliza¢do. E necesséario que a representatividade
negra se traduza em direito antirracista, entendido como pratica juridica voltada ndo apenas a
repressao de condutas racistas, mas também a constru¢ao de condigdes materiais de igualdade. Como
observa Djamila Ribeiro (2020), o antirracismo exige mais do que declaracdes de principios:

demanda politicas publicas concretas € mecanismos de participacao social.

Dessa forma, o Parlamento se configura como espago estratégico, mas ainda insuficiente, para
a promogao da igualdade racial. O desafio ndo esta apenas em ocupar cadeiras, mas em disputar o
sentido do préprio processo legislativo, rompendo com a tradigdo de exclusdo simbdlica e material
que marca a experiéncia democratica brasileira. O proximo capitulo aprofunda esse debate ao analisar
a cultura como dimensao de resisténcia politica, mostrando como as manifestacdes culturais negras

se tornam instrumentos de pressao e reconhecimento institucional.

3 CULTURA COMO RESISTENCIA: IDENTIDADES NEGRAS E ACAO POLITICA

A cultura, entendida como o conjunto de simbolos, praticas, memorias e formas de expressao
que dao sentido a vida social, constitui um dos campos mais férteis de resisténcia da populagdo negra
no Brasil. Desde o periodo colonial, quando a escravidao procurou reduzir homens e mulheres negros
a meros corpos produtivos, a cultura foi espaco de sobrevivéncia e de invengdo de identidades
coletivas. Religides de matriz africana, como o candomblé e a umbanda, dancas e musicas como o
samba e o maracatu, ou ainda praticas de oralidade e memoria, como a literatura negra, funcionaram

como mecanismos de preservagdo de saberes e de reinvengdo da vida em contextos de opressao.
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Kabengele Munanga (2004) destaca que a mesticagem brasileira, longe de ser simples fusao
harmoniosa, foi atravessada por conflitos e pela resisténcia cultural dos povos africanos, cuja

contribuicdo foi sistematicamente invisibilizada.

Essa invisibilidade, contudo, nunca foi total, uma vez que a forga cultural da populagdo negra
ndo apenas resistiu ao silenciamento, como também se tornou elemento estruturante da identidade
nacional. Paradoxalmente, o que o Estado muitas vezes tentou marginalizar foi apropriado como
“patrimdnio cultural brasileiro” sem, no entanto, reconhecer a centralidade dos sujeitos negros na sua
criag¢do e transmissdo. Abdias Nascimento (2016) denuncia esse processo como parte de um genocidio
cultural, no qual a contribui¢@o negra ¢ consumida e celebrada enquanto os corpos negros continuam
sendo alvo de discriminagdo e violéncia. E nessa encruzilhada que a cultura deve ser compreendida

como resisténcia e como disputa politica.

O Parlamento brasileiro, nesse contexto, possui responsabilidade significativa: legislar sobre o
reconhecimento e a prote¢do de bens culturais imateriais e materiais vinculados a populacao negra.
Exemplos emblematicos incluem o reconhecimento da capoeira como patrimonio cultural e esportivo
nacional, ou a lei que instituiu o Dia da Consciéncia Negra como feriado em alguns estados e
municipios. Embora esses marcos tenham valor simbdlico, sua eficicia pratica depende da articulagao
com politicas de educacdo, financiamento cultural e protegdo contra o racismo religioso, ainda tao
presente. A auséncia de politicas robustas nesse campo revela uma contradi¢ao: o Estado reconhece

formalmente, mas ndo garante condi¢cdes materiais para a valorizacao da cultura negra.

Além disso, a dimensao cultural ndo pode ser dissociada da esfera politica. Como argumenta
Bell Hooks (2019), a cultura ¢ espaco de pedagogia, de transmissdo de valores e de construgdo de
consciéncia critica. O letramento racial, nesse sentido, ndo se limita a discursos académicos, mas
encontra na cultura negra uma pedagogia viva, capaz de educar sobre desigualdades, resisténcias e
possibilidades de transformacao; por isso, manifestagdes como o funk ou o rap, por exemplo, trazem
narrativas das periferias urbanas que expdem a violéncia policial, o racismo institucional e a exclusao
social. Nesse contexto, tais expressoes, frequentemente estigmatizadas, sdo também arenas politicas

que tencionam o Parlamento e a sociedade a repensar seus padrdes normativos.

O reconhecimento da cultura negra como patriménio nao ¢, portanto, apenas questao estética
ou folcldrica. Trata-se de uma decisdo politica e juridica de afirmar que os sujeitos negros possuem
direito a memoria, a identidade e a expressdo. Nilma Lino Gomes (2017) lembra que o “movimento
negro educador” tem usado a cultura como estratégia de formagdo politica, mobilizando festas,
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marchas, festivais e produgdes artisticas para conscientizar a sociedade e pressionar instituigdes. Essa
dimensdo pedagdgica da cultura exige que o Parlamento va além da celebragao simbolica, criando

condi¢des de financiamento e visibilidade que fortalecam os agentes culturais negros.

No entanto, os avangos esbarram em resisténcias historicas. As religides afro-brasileiras, por
exemplo, ainda sofrem persegui¢des, tanto sociais quanto institucionais, que raramente encontram
amparo eficaz do Parlamento. A protecdo constitucional da liberdade religiosa, embora formalmente
assegurada, ndo impede a destrui¢do de terreiros ou o discurso de 6dio em redes sociais e até em
tribunas parlamentares. Essa omissdo revela como a cultura negra ¢ simultaneamente reconhecida e

marginalizada, inserida em um circuito de cidadania incompleta.

A partir dessa analise, percebe-se que a cultura ndo ¢ apenas pano de fundo, mas campo de
disputa central no enfrentamento do racismo estrutural. Reconhecer e valorizar a cultura negra no
Parlamento implica romper com a 16gica do multiculturalismo superficial - que tolera a diversidade
apenas como espetaculo - ¢ caminhar em direcdo a uma cidadania cultural substantiva, onde os
sujeitos negros sdo protagonistas. E nesse ponto que a nogio de letramento racial se articula a cultura,
pois exige que parlamentares, legisladores e a sociedade em geral desenvolvam a capacidade critica
de compreender a dimensdo politica da cultura negra e de enfrentar os preconceitos que tentam reduzi-

la a “folclore”.

Assim, a cultura opera como instrumento de resisténcia e como exigéncia de transformacao
legislativa. O Parlamento, se quiser ser fiel ao principio da igualdade, deve assumir o compromisso
ndo apenas de reconhecer, mas de garantir condigdes concretas para que a cultura negra seja

valorizada como parte indissociavel da democracia brasileira.

4 LETRAMENTO RACIALE DIREITO ANTIRRACISTA: POSSIBILIDADES E DESAFIOS
PARLAMENTARES

O conceito de letramento racial tem ganhado relevancia no debate académico e politico como
ferramenta indispensavel para compreender, nomear e enfrentar as multiplas expressdes do racismo.
Inspirado nos estudos sobre letramento critico, o letramento racial consiste em desenvolver a
capacidade de identificar desigualdades racializadas, reconhecer privilégios associados a branquitude

e propor praticas transformadoras para o enfrentamento da discriminacdo. Como observa Eliane
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Cavalleiro (2020), o racismo nao se manifesta apenas em atos explicitos de 6dio, mas sobretudo em

formas sutis e institucionalizadas, que exigem uma leitura critica da realidade social.

No contexto parlamentar, o letramento racial assume papel estratégico. O Parlamento ¢é espaco
privilegiado de elaboracdo de normas juridicas e de discursos que influenciam a cultura politica
nacional. No entanto, quando parlamentares e assessores carecem de formacdo critica sobre
desigualdades raciais, corre-se o risco de reforcar estigmas ou produzir legislagdes ineficazes. A
auséncia de letramento racial pode se traduzir em projetos de lei que ignoram a historicidade da
exclusdo negra, que tratam a igualdade como mera abstracdo ou que reduzem o racismo a casos

isolados. Essa limitacdo compromete a propria legitimidade da democracia.

Para que o direito antirracista seja efetivo, ndo basta criminalizar condutas discriminatorias,
como ja prevé a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, recentemente fortalecida pelo enquadramento
da injuria racial como crime de racismo pelo Supremo Tribunal Federal. E preciso ir além da punigéo
e construir mecanismos institucionais que promovam inclusdo e reparacao historica. Grada Kilomba
(2019) alerta que o racismo ¢ cotidiano e estrutural, manifestando-se em gestos, palavras, olhares e
decisdes aparentemente neutras; desse modo, sem um processo de letramento racial, o Parlamento

tende a reproduzir esse racismo em sua linguagem legislativa e em sua pratica institucional.

O direito antirracista, por sua vez, ndo se reduz a um conjunto de normas isoladas. Ele se
caracteriza por um horizonte de transformacao estrutural, capaz de enfrentar as desigualdades em
diferentes dimensoes: politica, econdmica, cultural e simbodlica. Maria Aparecida Bento (2022)
ressalta que o racismo brasileiro se sustenta em um “pacto da branquitude”, um acordo tacito que
distribui privilégios e silencia desigualdades. Romper esse pacto exige que instituigdes como o
Parlamento se reeduquem, incorporando praticas de letramento racial em seus processos internos.
Isso significa investir em formacao continuada de parlamentares, capacitacdo de servidores e

promocao de debates publicos qualificados.

No plano internacional, a ONU (2021) tem orientado Parlamentos de diferentes paises a
desenvolverem mecanismos de monitoramento e avaliagdo de politicas antirracistas, incentivando a
adogdo de legislacdes que dialoguem com a Agenda 2030, especialmente, com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4 ¢ 16).

O letramento racial, nessa perspectiva, aparece como pratica transversal que conecta educagdo

de qualidade, igualdade de oportunidades e fortalecimento das instituicdes democraticas; portanto, o
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Parlamento brasileiro poderia incorporar essas diretrizes por meio da criacdo de comissoes
permanentes sobre igualdade racial, da institucionalizag@o de relatdrios de impacto racial das leis e

da garantia de participacdo social de movimentos negros nos processos legislativos.

Entretanto, os desafios sdo significativos. A resisténcia de setores conservadores, que
frequentemente minimizam o racismo ou reagem a politicas afirmativas como “privilégios”, cria
barreiras a institucionalizacdo do letramento racial. Essa resisténcia revela que o enfrentamento do
racismo ndo ¢ apenas técnico, mas também politico e ideoldgico. Exige coragem para confrontar
estruturas de poder e para reconhecer que a neutralidade legislativa €, em muitos casos, cimplice da

exclusdo.

Por isso, a integrag@o entre letramento racial e direito antirracista deve ser vista como uma via
de mao dupla: o letramento racial oferece as ferramentas cognitivas e criticas para nomear e enfrentar
o racismo, enquanto o direito antirracista traduz esse aprendizado em normas ¢ politicas publicas.
Juntos, eles permitem que o Parlamento cumpra sua func¢dao de representar a sociedade em sua

pluralidade, corrigindo distor¢des histdricas e fortalecendo a democracia substantiva.

O Parlamento brasileiro, se quiser contribuir de forma efetiva para a superagdo do racismo
estrutural, precisa se tornar ndo apenas espaco de formulacdo de leis, mas também de “educagdo
politica”, pois incorporar o letramento racial significa reconhecer que o racismo € problema de Estado

€ que sua superagdo exige mudancgas culturais, simbolicas e institucionais.

5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida neste trabalho permitiu compreender que a questdo racial no Brasil ndo
se limita a desigualdades sociais ou econdmicas, mas alcanca também as estruturas politicas e
institucionais, em especial o Parlamento. A baixa representatividade da populacdo negra no
Legislativo, somada a dificuldade de transformar agendas legislativas em politicas efetivas de

igualdade racial, revela o peso do racismo estrutural na conformag¢do da democracia brasileira.

O estudo mostrou que o Parlamento, quando ndo incorpora a pluralidade étnico-racial da
sociedade, reforca a exclusdo historica e limita o alcance da cidadania. Ao mesmo tempo, identificou
que avancos importantes ocorreram, como a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial e o

reconhecimento de manifestacdes culturais negras, embora esses marcos ainda carecam de
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efetividade. A cultura se revelou ndo apenas como expressao identitaria, mas como arena de disputa

politica, na qual sujeitos negros resistem, educam e pressionam por reconhecimento.

A nocao de letramento racial, por sua vez, demonstrou ser fundamental para transformar o
Parlamento em institui¢do capaz de enfrentar o racismo de modo substantivo, uma vez que, sem a
capacidade critica de identificar desigualdades racializadas e de reconhecer privilégios, os
legisladores correm o risco de reproduzir a exclusdo mesmo quando afirmam legislar em nome da

igualdade.

Do mesmo modo, o letramento racial, articulado ao direito antirracista, permite que a produgao
normativa va além da puni¢do ao racismo, alcancando politicas de reparagdo, valorizagao cultural e

promocao da diversidade.

Em sintese, a superac¢ao do racismo estrutural no Brasil exige que o Parlamento assuma papel
ativo como espago de transformacao social; e isso passa pela ampliacdo da representatividade negra,
pelo reconhecimento efetivo da cultura como instrumento politico e pela institucionalizagdo de
praticas de letramento racial em sua rotina legislativa. Somente assim sera possivel construir um
direito verdadeiramente antirracista, comprometido com a democracia plural e com a dignidade da

populacdo negra.
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