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O PARLAMENTO E A ECONOMIA DA CULTURA: O PAPEL DO LEGISLATIVO
NO DESENVOLVIMENTO DA CULTURA COMO SETOR ESTRATEGICO PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

parliament and the economy of culture: the role of the legislative branch in developing
culture as a strategic sector for national development

Jodo Flavio Lima Benevides'

Resumo: O presente artigo examina o papel do Parlamento brasileiro no fomento da
economia da cultura como setor produtivo e estratégico para o desenvolvimento nacional.
Apoiado em dados recentes e em bibliografia especializada, o estudo analisa a atuagdo
legislativa na formulacao de leis, de politicas publicas e de incentivos fiscais voltados a cultura,
destacando marcos legais como a Lei Rouanet, a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, bem
como a instituicdo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura. Constata-
se que a cultura representa parcela significativa da economia. Assim, a analise abrange desde a
consolidagdo dos direitos culturais na Constituicao de 1988 até iniciativas parlamentares
recentes de apoio emergencial ao setor cultural. Discutem-se também os desafios para a efetiva
consolida¢do da cultura como motor econdmico, incluindo a necessidade de financiamento
sustentavel, de descentralizacdo de recursos e da integracdo com outras areas de governo. Por
fim, o artigo explora oportunidades para os proéximos anos, em que o Legislativo possa
aprofundar o suporte a economia da cultura, fortalecendo o planejamento de longo prazo, a
diversidade cultural e a participagdo social, de modo a inserir a cultura no centro da agenda de

desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Economia da Cultura. Politicas Culturais. Parlamento.

Desenvolvimento. Incentivos Fiscais.

Abstract: This article examines the role of the Brazilian Parliament in fostering the
cultural economy as a productive and strategic sector for national development. Drawing on

recent data and specialized literature, the study analyzes legislative action in the formulation of
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com énfase em contratos para o setor cultural. Desenvolve pesquisas nas areas de propriedade intelectual,
economia da cultura e legislagdo cultural.
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laws, public policies, and tax incentives aimed at the cultural sector, highlighting legal
frameworks such as the Rouanet Law, the Aldir Blanc Law, and the Paulo Gustavo Law, as well
as the establishment of the National Culture Plan and the National Culture System. It finds that
culture accounts for a significant portion of the economy. The analysis covers the consolidation
of cultural rights in the 1988 Constitution to recent parliamentary initiatives for emergency
support to the cultural sector. It also discusses the challenges to effectively establishing culture
as an economic engine, including the need for sustainable financing, decentralization of
resources, and integration with other government sectors. Finally, the article explores future
opportunities for Parliament to deepen its support for the cultural economy by strengthening
long-term planning, cultural diversity, and social participation, aiming to place culture at the

heart of the country’s development agenda.

Keywords: Economy of Culture. Cultural Policy. Parliament. Development. Fiscal

Incentives.
1. INTRODUCAO

A cultura tem se afirmado como componente estratégico do desenvolvimento sustentavel,
tanto pelo valor simbdlico e identitdrio quanto por sua contribuicdo econdmica. Estudos
nacionais e internacionais evidenciam o papel crescente das industrias culturais e criativas na
geragdo de emprego e renda e na promogao da diversidade cultural e da cidadania (CALABRE,

2014; UNESCO, 2025).

No Brasil, consolidou-se um arcabouco juridico-politico robusto para promover direitos
culturais e fomentar a economia da cultura. A Constituicao de 1988 reconhece tais direitos e
impde deveres estatais (arts. 215 e 216). Desde entdo, o Legislativo tem criado leis e politicas
que integram cultura e desenvolvimento. Entre os marcos, destacam-se a Lei Rouanet (Lei n°
8.313/1991), o Plano Nacional de Cultura (Lei n°® 12.343/2010) e o Sistema Nacional de Cultura

(EC n°® 71/2012), com mecanismos de financiamento e coordenagao federativa.

Neste contexto, o presente artigo analisa como o Poder Legislativo brasileiro vem atuando
no fomento a economia da cultura, entendida como o conjunto de atividades culturais e criativas
que geram emprego, renda e desenvolvimento. Parte-se da premissa de que cultura ¢

desenvolvimento, em consonancia com autores como Rubim (2025), que afirma ser impossivel
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conceber o desenvolvimento de forma integral sem a dimensao cultural. Reconhece-se,
contudo, que a consolidacdo da cultura como vetor econdmico requer politicas publicas
consistentes e continuas, com participacao decisiva do Parlamento na formulagdo de marcos
legais, fiscalizagdo e alocacdo orgamentaria. Nas sec¢des seguintes, serdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos, os resultados da pesquisa e a discussdo sobre os desafios e
oportunidades para fortalecer a economia da cultura no Brasil, especialmente no ambito

legislativo.
2. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio-descritivo, baseada em
levantamento bibliografico e analise documental, com recorte 2010-2025, contemplando a
consolida¢dao do Plano Nacional de Cultura (PNC), a institucionalizagdo do Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e os principais instrumentos de fomento recentes, como a Lei Aldir Blanc
(LAB, Lei n° 14.017/2020), a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB, Lei n° 14.399/2022) ¢ a
Lei Paulo Gustavo (LPG, Lei Complementar n® 195/2022). As fontes incluiram indicadores do
IBGE (PIB e emprego cultural), séries do Observatdrio Itau Cultural (participagcdo economica
das industrias culturais), documentos legislativos (Constituicdo, leis, emendas e decretos) e

relatorios da UNESCO para cotejo internacional.

O procedimento analitico combinou a anélise tematica da bibliografia (Rubim; Calabre;
Cunha Filho, entre outros), organizada por categorias a priori — direitos culturais,
financiamento/fomento, coordenacdo federativa/SNC e planejamento/PNC — e a andlise
documental das normas e de sua aplicagdo. A triangula¢do entre evidéncias quantitativas
(indicadores) e qualitativas (contetdo juridico-institucional e bibliografia) foi utilizada como
estratégia de validade, reduzindo vieses e ampliando a confiabilidade. A sele¢do de fontes
seguiu critérios de pertinéncia e atualidade. Os resultados foram sistematizados para responder
ao problema de pesquisa: qual o papel do Parlamento no desenvolvimento da economia da
cultura no Brasil, a luz dos instrumentos normativos, da execucao orcamentaria e das diretrizes

de politica cultural.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A cultura como setor produtivo estratégico no Brasil

Os dados coletados confirmam que o setor cultural brasileiro possui peso econdmico
significativo e um potencial estratégico em expansao. Estimativas do Ministério da Cultura
(2023), com base no Observatorio Itau Cultural, apontam que a economia da cultura e as
industrias criativas movimentaram R$ 230,14 bilhdes em 2020 (3,11% do PIB). O IBGE (2023)
indica 5,5 milhdes de ocupados em 2021 e 7,4 milhdes em 2022 (= 7% dos trabalhadores).
Além dos indicadores diretos, a literatura destaca impactos transversais em educagao,
cidadania, meio ambiente ¢ qualidade de vida. Rubim (2025) sustenta que tais impactos sao
essenciais ao desenvolvimento, reforcando que politicas de fomento cultural contribuem para

um modelo mais integrado.

No cenério internacional, observa-se que diversos paises tém promovido a economia da
cultura como vetor estratégico de crescimento. Um exemplo notorio ¢ a Coreia do Sul, que,
com politicas publicas consistentes aliadas a agdo estratégica do Estado, transformou a cultura
em ativo econdmico ¢ instrumento de proje¢do internacional (SOUZA et al., 2022). Esse caso
demonstra que, quando hé planejamento de longo prazo, financiamento continuo e valorizagao
institucional, a cultura pode assumir protagonismo econdmico. No Brasil, reconhece-se um
grande potencial de desenvolvimento por meio da economia criativa, especialmente devido a
sua diversidade cultural e a for¢ga do setor informal (KON, 2016). Entretanto, mobilizar
plenamente esse potencial em geracdo de renda, emprego e competitividade internacional exige

politicas publicas especificas e marcos legais adequados.

Diante desse cenario, a consolidacdo da cultura como setor estratégico depende de
politicas publicas especificas e marcos legais que transformem seu potencial simbolico e
econdmico em geragdo concreta de renda, emprego e inovagdo. Para isso, o Parlamento tem
papel fundamental na formulagdo de normas atualizadas, no fortalecimento de incentivos e na
garantia de recursos, sendo essencial para posicionar a cultura no centro das politicas de
desenvolvimento nacional. Na secdo seguinte, serdo analisadas as principais iniciativas
legislativas que vém moldando esse processo, com destaque para os avancos, desafios e

perspectivas futuras da atuagdo parlamentar na economia da cultura.
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3.2 Marcos legislativos e a atua¢do do parlamento no fomento cultural

O Parlamento brasileiro tem papel central na constru¢do do arcabouco juridico que
sustenta as politicas culturais e a economia da cultura. Prova disso ¢ que a Constitui¢do Federal
de 1988 elevou a cultura a condi¢ao de direito fundamental, incumbindo o Estado de protegé-
la e fomenta-la. Como destaca Cunha Filho (2020), a Constitui¢ao de 1988 ndo apenas consagra
os direitos culturais como fundamentais, mas também lhes confere carater programatico,
exigindo do Estado agdes concretas para sua efetivacdo. Com base nesse marco, diversas leis
estruturantes foram aprovadas para instituir mecanismos de incentivo ¢ de financiamento ao

setor.

A Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), permitindo a deducido fiscal de recursos investidos em projetos
culturais — mecanismo que, entre 2020 e 2024, viabilizou a captacdo de cerca de R$ 11 bilhoes
(BRASIL, 2024). Ja no setor audiovisual, a Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, instituiu
incentivos a producao cinematografica e, posteriormente, também a producao de jogos digitais
e novas midias. Outra iniciativa parlamentar importante foi a criagdo do Fundo Setorial do
Audiovisual e a aprovacao da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que estabeleceu cotas

de contetdo nacional na TV por assinatura.

Nos anos 2000, o Parlamento aprovou outros marcos importantes para o planejamento e
a articulacao das politicas culturais. A Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, instituiu o
Plano Nacional de Cultura (PNC), com metas e diretrizes decenais para orientar a atuacdo do
Estado entre 2010 e 2020, tendo posteriormente sua vigéncia estendida até 2024. Dois anos
apos o PNC, a Emenda Constitucional n® 71/2012 acrescentou o art. 216-A a Constituigdo
Federal, criando o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que propde a integragao entre Unido,
estados e municipios por meio de conselhos, planos e fundos de cultura. Embora sua
implementa¢do plena ainda exija maior articulagdo federativa — j& que o proprio artigo
determina que os entes organizem os seus respectivos sistemas de cultura — a criagdo do SNC
representa um avango relevante na institucionalizagdo e na governanca das politicas culturais

no pais.

Durante a pandemia da COVID-19, o Parlamento demonstrou agilidade e protagonismos
ao aprovar leis emergenciais e ampliar significativamente os recursos publicos destinados a

cultura. A Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017/2020), liderada pela deputada Jandira Feghali e
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aprovada com amplo apoio, destinou R$ 3 bilhdes da Unido para estados e municipios,
viabilizando renda emergencial aos trabalhadores da cultura, bem como a manutencdo de
espacos culturais e a realizacao de editais de fomento. O sucesso na execucao dessa lei motivou
a criacao da Lei n° 14.399/2022 (conhecida como Aldir Blanc 2), que assegura repasses anuais
de R$ 3 bilhdes por cinco anos, convertendo o apoio emergencial em politica de Estado.
Aprovada por unanimidade no Senado, essa Politica Nacional Aldir Blanc evidencia um
consenso politico sobre o valor estratégico da cultura, ao contemplar a¢des amplas — que vao

de festas populares e museus até o fomento a economia criativa.

Complementarmente, foi aprovada a Lei Paulo Gustavo (LC n° 195/2022), de autoria
parlamentar, que destinou R$ 3,86 bilhdes para o setor cultural, com recursos dos fundos do
audiovisual e da cultura (BRASIL, 2024), representando o maior investimento direto ja feito
pelo Estado no setor. Além da atividade legislativa, o Parlamento também desempenhou papel
decisivo na ampliacao do orgamento publico destinado a cultura. Prova disso ¢ que o orgamento
federal de 2024 foi de R$ 2,78 bilhdes; entretanto, em julho de 2025, esse orgamento ja
ultrapassa o valor do ano anterior, atingindo R$ 2,95 bilhoes — segundo dados do Portal da
Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2025) — gracas a atuacdo conjunta entre o
Executivo e o Legislativo, que vem se consolidando como espaco estratégico de articulagdo

entre parlamentares, gestores e sociedade civil.

Dessa forma, ao longo das ultimas décadas, o Parlamento brasileiro tem demonstrado
protagonismo na criagdo e consolidagdo do arcabougo legal da cultura, por meio de politicas
inovadoras, reforco orcamentario e defesa institucional do setor. No entanto, garantir a
efetividade desses marcos e ampliar o impacto da cultura como vetor de desenvolvimento ainda
exige a superagdo de obstaculos estruturais. A seguir, serdo examinados os principais desafios
e oportunidades que se colocam para o Legislativo no processo de consolidacdo da economia
da cultura no Brasil, considerando as desigualdades regionais, as lacunas de implementacao e

as demandas emergentes da nova economia criativa.
3.3 Desafios e oportunidades para consolidar a economia da cultura

Apesar dos avangos normativos € do crescente reconhecimento da cultura como vetor de
desenvolvimento, persistem desafios relevantes para a consolidacdo da economia da cultura no

Brasil. Muitos desses desafios estdo ligados a entraves estruturais que o Parlamento, em
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articulacdo com outras instancias, precisara enfrentar para que o potencial econdmico e social

do setor seja plenamente realizado.

Um dos principais desafios ¢ garantir a sustentabilidade financeira e institucional das
politicas culturais. Embora leis inovadoras tenham sido aprovadas, sua efetividade depende de
continuidade e estabilidade. A Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), por exemplo, foi
originalmente concebida com vigéncia de cinco anos. Nesse sentido, a aprovacdo da Lei n°
15.132, de 30 de abril de 2025, prorrogando essa vigéncia, foi essencial para evitar a
descontinuidade do financiamento cultural em estados e municipios. Além disso, a
implementa¢do de instrumentos como o Sistema Nacional de Cultura (SNC) exige a ades@o dos
entes federativos. O SNC prevé cooperagdo federativa, com apoio técnico, operacional e
financeiro da Unido e dos estados aos entes locais (BRASIL, 2012), o que demanda empenho

coordenado para se concretizar na pratica.

Outro desafio crucial ¢ descentralizar e democratizar o acesso aos recursos da economia
da cultura. Apds mais de trés décadas, a Lei Rouanet ainda concentra recursos na regiao
Sudeste, que em 2023 abarcou 54% dos projetos aprovados (CRAVO; BANDEIRA, 2023). De
acordo com a ministra Margareth Menezes, o Governo Federal vem acolhendo essas criticas e
promovendo o didlogo com empresas e gestores locais com o objetivo de orientar a aplicagdo
descentralizada dos recursos da Lei Rouanet (AGENCIA BRASIL, 2023). Ainda assim,
persistem assimetrias: pequenos municipios, por exemplo, muitas vezes ndo possuem equipe
capacitada para captar recursos. H4, portanto, necessidade de reformar o modelo de incentivos
fiscais, adotando medidas como a fixagao de percentuais minimos de investimento em regides

menos favorecidas ou incentivos extras a patrocinadores fora do eixo Rio—Sao Paulo.

A ampliacdo do fomento direto por meio do Fundo Nacional de Cultura (FNC) também
desponta como estratégia essencial para reduzir a dependéncia do modelo baseado em
incentivos f iscais. A Lei Paulo Gustavo (LC n° 195/2022) reativou o FNC, injetando mais de
R$ 3,8 bilhdes em recursos publicos — o maior repasse direto ja realizado pelo Estado
brasileiro ao setor. Para consolidar o FNC como instrumento permanente de financiamento,
serd necessario vincula-lo a receitas especificas e assegurar o compromisso continuo do

Parlamento com sua execucao.

No campo das oportunidades, destaca-se o processo de revisdo do Plano Nacional de
Cultura, que tem contado com ampla participagdo social e diversas escutas presenciais
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(AGENCIA GOV, 2025). O envolvimento do Parlamento na apreciagio e aprovagio do novo

plano podera resultar na f ixagcdo de metas claras para ampliar a participag¢ao da cultura no PIB,

estimular a geracao de empregos criativos e fortalecer os indicadores de desempenho cultural.

Por fim, ¢ essencial que o Parlamento siga exercendo seu papel fiscalizador e de defensor
da cultura. A reinstalacao da Frente Parlamentar da Cultura, no ambito do Senado Federal, por
meio da Resolugdo n° 15/2023, reafirma esse compromisso institucional ao estabelecer
objetivos como o acompanhamento da execucdo das politicas publicas, a articulacdo com a
sociedade civil e a proposi¢cdo de medidas voltadas a area cultural (SENADO FEDERAL,
2023). Consolidar a economia da cultura dependerd, portanto, dessa continuidade estratégica e
da cooperacgao entre os poderes, com vistas ao aprimoramento permanente das politicas publicas

culturais.
4. CONCLUSAO

O Parlamento brasileiro tem exercido papel fundamental no desenvolvimento da cultura
enquanto setor produtivo e estratégico. A analise demonstrou que sua atuacdo foi decisiva tanto
na criagao de politicas de longo prazo (a exemplo da Lei Rouanet, do Plano Nacional de Cultura
e do Sistema Nacional de Cultura) quanto na formulagao de respostas emergenciais (como as
Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo), culminando na consolidagdo da Politica Nacional Aldir

Blanc como politica de Estado (Lei n°® 15.132/2025).

A cultura ja representa um componente relevante da economia brasileira, com impacto
direto na geragdo de emprego, renda e projecdo internacional do pais. No entanto, seu potencial
pleno ainda depende da superagdo de desafios como o financiamento instavel, as assimetrias
regionais e o fortalecimento de instrumentos como o Fundo Nacional de Cultura. A atuagado
parlamentar continua essencial para garantir a execucao or¢amentaria, descentralizar recursos

e reformular os mecanismos de fomento.

O atual ambiente politico, com a reinstala¢do da Frente Parlamentar da Cultura e a revisao
participativa do Plano Nacional de Cultura, oferece terreno fértil para inovagdes legislativas. A
convergéncia entre Legislativo, Executivo, artistas e sociedade civil aponta para um novo
momento da politica cultural brasileira. Consolidar a cultura como vetor de desenvolvimento
requer reconhecer sua transversalidade e integra-la a politicas educacionais, ambientais,

tecnologicas e regionais. Com marcos legais ja estabelecidos e uma cultura politica em
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renovagao, o Parlamento seguird como espago privilegiado para essa articulagdo, contribuindo

para transformar a diversidade simbolica do Brasil em motor sustentavel de desenvolvimento,

inclusdo e cidadania.
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