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RESUMO

O estudo com dados secundarios da RAIS, de natureza descritiva, tem por objetivo caracterizar
a dindmica do mercado de trabalho formal com respeito a Administracdo Publica na Regido
Metropolitana do Cariri nos anos de 2013, 2017 e 2021. Houve variagao positiva nos empregos
desse setor nos municipios do Crajubar em Juazeiro do Norte e Barbalha, com 26,21% e
33,18%, respectivamente. E fora do Crajubar em Farias Brito e Jardim — 4,78% e 9,50%,
respectivamente de 2013 a 2017. No periodo 2017/2021, o crescimento se deu fora da
Conurbacéo Crajubar, exceto Jardim que apresentou decrescimento. A variavel faixa etaria 40
a 49 anos predomina, exceto em 2013, prevalecendo a faixa 30 a 39 anos. A faixa remuneracao
média predominante foi de 1 a 1,5SM-salario minimo. Conclui-se que diminuiram os empregos
nos municipios da RM Cariri, nos anos citados; de forma absoluta, exceto Barbalha (2017 a
2021) e Farias Brito. Em relacéo ao sexo, houve aumento de forma absoluta do sexo feminino
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em Barbalha, Caririacu, Jardim, Farias Brito nos anos citados. O sexo masculino cresceu em
Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. Com relacéo a variavel
escolaridade, predominou o ensino superior completo. Municipios como Crato, Missdo Velha,
Nova Olinda e Santana do Cariri apresentaram vinculos empregaticios de natureza nao tipica

como estatutario ndo efetivo e contrato lei municipal.
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INTRODUCAO

O mercado de trabalho no Brasil apresenta caracteristicas estruturais heterogéneas e
encontra dificuldades para absorver o contingente de pessoas em busca de empregos com baixos
rendimentos. Em momentos de crise, isso acaba resultando em um aumento da vulnerabilidade
social.

Entre os anos de 2011 e 2014, houve uma reducdo no crescimento da economia
brasileira, a qual passara a exibir uma taxa média de crescimento de 1,8% ao ano. Nos anos
seguintes, 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave crise, ocasionando uma queda acumulada
de 6,8% do Produto Interno Bruto (PIB). A partir desse periodo, o crescimento ficou bastante
limitado, registrando uma média anual em torno de 1,5% no triénio 2017/2018/2019, de acordo
com dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN/IBGE) (Saboia et al., 2021).

De 2004 a 2014, o mercado de trabalho brasileiro experimentou um periodo mais
favoravel. No entanto, a partir de 2015, com a crise politica e suas graves implicaces
econémicas, comecaram a ser perdidos postos de trabalho. A reforma trabalhista, em 2017,
infelizmente, ndo trouxe consigo os empregos esperados. Alem disso, a crise sanitaria, causada
pelo coronavirus em 2020, teve um forte impacto, reduzindo postos de trabalho no Brasil e ao

redor do mundo.
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Segundo Mattei e Heinen (2020), entre os anos de 2014 e 2020, a Administracéo
Publica, a defesa e a seguridade social, a educacdo, a satde humana e a assisténcia social
tiveram um crescimento anual de 1,7%, conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua-PnadC. Esse crescimento foi concentrado, principalmente, nos setores
da educacdo e da salde humana, enquanto a Administracdo Publica e os servigos sociais
sofreram grandes diminuicdes.

No ano de 2020, de acordo com dados da RAIS (2021), os subsetores econdmicos que
mais registraram postos de trabalho formais foram a Administracdo Publica e o comércio
varejista, ndo s6 no Brasil, como também na Regido Nordeste e no Ceard. Em numeros, foram
8.662.695 empregos formais na Administracdo Publica e 7.372.634 no comércio varejista; na
Regido Nordeste, 2.302.296 e 1.278.939, respectivamente; no estado do Ceara, 347.567 e
205.221, respectivamente, nesses mesmos subsetores.

Nesse contexto, convém indagar-se: como agem, na Regido Metropolitana do Cariri, as
variaveis que definem o padrdo do emprego formal na Administracdo Publica? Dessa forma, o
objetivo central deste artigo € caracterizar a dindmica do mercado de trabalho formal com

respeito a Administracdo Publica na RM Cariri nos anos de 2013, 2017 e 2021.

CONSIDERACOES TEORICAS

De acordo com Meirelles e Burle Filho (2016), formalmente, a Administracdo Publica
equivale a um conjunto de érgdos criados para cumprir objetivos dos governos. Materialmente,
engloba um conjunto de fungdes necessarias para 0s servigos publicos. Operacionalmente,
corresponde ao desempenho continuo e sistematico, consoante a lei, dos servicos proprios do
Estado ou assumidos por ele em beneficio da sociedade.

Considera-se servico publico aquele realizado pela administracdo ou aqueles delegados
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da sociedade ou simples conveniéncias

do Estado, sob normas e controles estatais (Meirelles; Burle Filho, 2016).
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Segundo Mendes (2019), a Administracdo Publica compreende o setor institucional
governamental, constituido por érgdos governamentais da administracdo central e entidades
descentralizadas, além de estatais dependentes e ndo dependentes, porém, controladas pelo
governo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no &mbito do Sistema
de Contas Nacionais do Brasil em 2010.

No entendimento de Rezende (2010), servidor publico € um tipo de servidor estatal,
aquele que ocupa cargos ou empregos tanto na esfera da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, e suas respectivas autarquias e fundacgdes publicas, que sdo pessoas juridicas
de direito pablico da administracdo direta e indireta.

A Relacao Anual de Informacdes Sociais elenca os funcionarios do setor pablico, tanto
direto quanto indireto, em nivel federal, estadual ou municipal, bem como os das fundac6es
supervisionadas (RAIS, 2021).

De igual modo, em seu artigo 37°, a Constituicio Federal de 1988 estabelece diretrizes
para a Administracdo Publica e afirma que a administracdo direta e indireta, de qualquer um
dos Poderes da Unido (Estados, Distrito Federal e Municipios) deve seguir 0s principios de
legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, no artigo 395, a
Constituicdo determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar,
dentro de sua competéncia, um regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas (Brasil, 1988).

Conforme Mattos e Cardoso Jr. (2020), no Brasil, a propor¢do de servidores publicos
corresponde a 5,4% da populacdo, enquanto nos paises da OCDE representa 9,5%, de acordo
com um estudo do Banco Mundial, elaborado em 2017. Comparativamente ao setor privado,
na Ameérica Latina, os trabalhadores do setor publico tém elevada escolaridade, com 13 anos

ou mais de escolaridade, embora, entre 2005 e 2016, tenha havido um avango em ambos 0s

5> Ver Art 37 na CF/1988 no link https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
& Ver Art 39 na CF/1988 no link https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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setores, mas sempre com vantagem para o servidor publico, conforme mostra o panorama

laboral da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe-Cepal, exibido em 2017.

METODOLOGIA

Com respeito a area de estudo, a Regido Metropolitana do Cariri foi implementada em
2009 a partir da Lei Complementar n° 787. A Regido Metropolitana do Cariri € composta por
nove municipios, sendo trés na Conurbacdo Crajubar — Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — e
fora do Crajubar — Caririacu, Jardim, Missdo Velha, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do

Cariri (Figura 1).

Figura 1- Mapa da Regido Metropolitana do Cariri.
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7 Ver Lei Complementar n° 78 no site: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-
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De acordo com a tabela 1 os municipios que compdem a Conurbacao Crajubar possuem
maior populacdo e densidade demogréafica que os demais municipios da Regido Metropolitana
do Cariri. Percebe-se que Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha também se destacam no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal-IDHM, nos salarios médios mensais dos
trabalhadores formais, assim como o Produto Interno Bruto-PIB per capita que os demais

municipios dessa regido.

Tabela 1 Caracteristicas demograficas e socioecondmicas dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri.

Municipio da | Populagéo Densidade PIB per IDHM | Salario médio mensal
RM Cariri em 2022 demogréfica em capita/2021 dos trabalhadores
2022 (hab/km?) em R$ formais em 2021 (SM)
Conurbacéo Crajubar
Crato 131.050 115,14 13.976,14 0,713 19
Juazeiro do 286.120 1.105,62 18.381,08 0,694 1,8
Norte
Barbalha 75.033 123,38 21.815,78 0,683 1,8

Fora da Conurbagdo Crajubar

Caririagu 26.320 41,50 9.372,28 0,578 1,7
Jardim 27.411 50,30 10.819,64 0,614 1,8
Misséo Velha 36.822 60,04 14.506,46 0,622 1,7
Farias Brito 18.217 34,34 10.462,89 0,633 1,7
Nova Olinda 15.399 54,49 10.341,85 0,625 1,6
Santana do 16.954 19,83 8.985,52 0,612 1,7
Cariri

Fonte: IBGE (2024)

A pesquisa é de natureza descritiva associada a analise tabular que, segundo Gil (2021),
descreve os fendmenos de determinada populacdo, além de estabelecer relacdo entre as

variaveis do estudo.
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Sé&o secundarios os dados obtidos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do
Ministério do trabalho e do Emprego. As variaveis utilizadas foram: sexo do trabalhador; faixa

etéria; faixa de remuneracdo média e tipo de vinculos

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a Tabela 2, no periodo 2013/2017, houve varia¢do positiva no setor
econdmico da Administracdo Publica da Conurbacdo Crajubar, em particular, nos municipios
de Juazeiro do Norte e Barbalha, com 26,21% e 33,18%, respectivamente. Fora da Conurbacéo,
essa variacdo se aplica apenas aos municipios de Farias Brito e Jardim — 4,78% e 9,50%,
respectivamente.

No periodo 2017/2021, a variacao positiva se deu fora da Conurbacdo Crajubar, pois
apenas o municipio de Jardim decresceu em termos de postos de trabalho no setor analisado
(vide Tabela 2).

Tabela 2 — Quantidade de postos de trabalho do setor da Administracdo Publica na Regido Metropolitana
do Cariri (2013, 2017 e 2021)

Municipios/Anos Anos

2013 2017 2021

Crajubar
Crato 6.806 4.939 4.408
Juazeiro do Norte 6.848 8.643 7.272
Barbalha 1.793 2.388 2.166
Fora do Crajubar

Caririagu 1.628 1.498 1.628
Jardim 1.253 1.372 1.286
Missdo Velha 1.937 1.415 1.556
Farias Brito 879 921 961
Nova Olinda 951 783 800
Santana do Cariri 1.125 906 919

Fonte: Elaboracdo prépria com base na RAIS (2021).
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De acordo com a Tabela 3, considerando o periodo e o setor em estudo, houve variacdo
relativa positiva das mulheres (acima de 60%) nos municipios de Jardim, Missdo Velha e

Santana do Cariri.

Tabela 3 — Quantidade de postos de trabalho formal na Administragéo Publica por sexo na Regido
Metropolitana do Cariri (2013, 2017 e 2021)

Municipios/Sexo do 2013 2017 2021
trabalhador fem masc fem masc fem masc
Crajubar
Crato 4.360 2.446 3.164 1.775 2.777 1.631
Juazeiro do Norte 4.660 2.188 6.038 2.605 4.665 2.607
Barbalha 1.230 590 1.483 905 1.370 796
Fora do Crajubar

Caririagu 1.028 360 1.082 416 1.187 441
Jardim 812 441 936 436 880 406
Missdo Velha 1.329 608 980 435 1.086 470
Farias Brito 587 292 592 329 606 355
Nova Olinda 634 317 509 274 499 301
Santana do Cariri 707 408 606 300 594 325

Fonte: Elaboracdo prépria com base na RAIS (2021).

Em relacdo a varidvel escolaridade, em 2021, predomina o ensino superior completo
nos municipios de Crato, Barbalha e Farias Brito, enquanto o ensino médio prepondera em
Caririacu e Missdo Velha — em 2013, essa escolaridade se verifica em Jardim e Nova Olinda
(RAIS, 2021).

A variavel faixa etéaria 40 a 49 anos predomina, exceto em 2013, prevalecendo a faixa
30 a 39 anos. A faixa remunera¢do media foi de 1 a 1,5SM-salario minimo, porém, em 2013 e
2017, os municipios de Jardim e Missdo Velha apresentaram mais postos na faixa de 0,5 a 1SM
(RAIS, 2021).

Os contratos atipicos da Administracdo Publica apresentaram a seguinte configurag&o:

em 2013, Crato tinha 56,07% dos postos de trabalho no estatutario ndo efetivo, diminuindo para
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37,55%, em 2021; Nova Olinda, 52,15%, em 2016, e 23,50%, em 2017; Santana do Cariri,
39,20%, em 2013, e 15,67%, em 2021; Missdo Velha, 44,40% no contrato lei municipal em
2013 e 17,53% em estatutario ndo efetivo, em 2021. Os demais municipios apresentaram
contratos tipicos com estatutario e o CLT Urbano/Pessoa Juridica Indeterminado em Barbalha

e Missdo Velha nos anos citados.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma concluséo preliminar é tal que sugere a reducédo, nos anos considerados, no nimero
de empregos nos municipios da Regido Metropolitana do Cariri, excluindo Barbalha (2017 a
2021) e Farias Brito.

No decorrer dos anos analisados, houve um aumento absoluto no nimero de mulheres
em Barbalha, Cariri, Jardim e Farias Brito, enquanto o sexo masculino cresceu em Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Com relacdo a variavel escolaridade, predominou o ensino superior completo.
Municipios como Crato, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri apresentaram vinculos

empregaticios de natureza ndo tipica tais como estatutario ndo efetivo e contrato lei municipal.
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