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Resumo

O presente estudo, de natureza qualitativa, por meio da revisao de literatura, discute
duas dimensbdes presentes na publicacao intitulada Nota Técnica: Sistema Nacional
de Educacéo, divulgada pela Organizacéo da Sociedade Civil Todos Pela Educacéo,
com o objetivo de compor uma discussao, fundamentado em autores que estudam a
tematica. Enquanto resultados, o texto da NT, com dez dimens@es, segundo a visdo
da Organizacéo, contribui para o dialogo na implementagdo do SNE e melhoria da
qualidade da Educacao Basica. As reflexdes colaboram na perspectiva de ampliar a
discusséo e provocar novos olhares sobre a participagdo e ampliacdo dos recursos
na politica educacional.

Palavras-chave: sistema nacional de educacéo; pactuagéo interfederativa; recursos
financeiros.

Introducéo

Este trabalho tem como objetivo compor uma discussao, fundamentado em
autores que estudam a tematica, quanto a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo no Brasil. Por meio da reviséo de literatura, de natureza qualitativa, discute
duas dimensfes presentes na publicacdo intitulada Nota Técnica: Sistema Nacional



de Educacédo, divulgada pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Todos Pela
Educacdo.

A NT analisada traz, em todas as dez dimensdes, questionamentos, reflexdes
para a implementacdo do Sistema Nacional de Educagdo. Discute, ainda, “os
principais elementos que, na visdo do Todos Pela Educacéo, devem ser debatidos e
contemplados no Sistema Nacional de Educacéo [...]” (TODOS PELA EDUCACAO,
2021, p. 6). Essas discussbes precederam a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) em 2014 e deram visibilidade para a necessidade da instituicdo do
Sistema Nacional de Educacédo (SNE), debate antigo, mas que ganha forca no ambito
democratico e participativo vivido pelo pais no periodo dos governos progressistas a
partir de 2003, durando até o golpe contra a presidenta Dilma.

Nesse sentido, o presente estudo apresenta aspectos sobre as dimensdes
analisadas, discutindo questfes importantes a respeito do Sistema Nacional de
Educacdo quanto a participacdo e pactuacao interfederativa para ampliacdo dos

recursos na politica educacional.

Metodologia

O estudo é de natureza qualitativa e como procedimento metodologico
utilizamos a revisao de literatura, conforme a perspectiva dos autores Dourado (2013)
e Saviani (2010, 2014), para discussao da Dimenséao 7: Instrumentos de Pactuacéo
Interfederativa e da Dimensao 8: Recursos Financeiros, presentes na Nota Técnica:
Sistema Nacional de Educacao, divulgada pela Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC) Todos Pela Educacéo.

Resultados e discusséo
A responsabilidade pela educacdo estabelecida pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) é compartilhada pelos entes federados, envolve os trés niveis de
governo, por meio de cooperacao e do regime de colaboracdo, que até hoje nao foi
regulamentado. A publicacdo em estudo afirma que a criacdo do Sistema Nacional de
Educacao:
[...] deve se tornar a principal politica de governanca da cooperacao entre 0s
entes federados em matéria de Educacéo. Este sistema deve ser responsavel

por avangar na pactuagao federativa, refletindo uma nova forma de exercicio
de competéncias comuns entre os entes federativos, de governanca e da
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gz;tuagéo das politicas educacionais (TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p.

A NT faz breve discussdo sobre a organizacdo da educacéao estabelecida pela
legislacdo vigente, apresenta as 10 dimensdes e considera a discussdo do SNE de
fundamental importancia. No contexto da Dimenséo 7: Instrumentos de Pactuacéo
Interfederativa, ressalta-se também a importancia de prever, na regulamentacédo do
SNE, mecanismos que sejam capazes de induzir as iniciativas de cooperacdo e
colaboracédo regional e que estes devem articular-se com as normativas, modelo de
monitoramento e implementacédo. Entre os instrumentos de planejamento e gestao
séo citados os planos decenais, os convénios, o Plano de Acédo Articulada (PAR),
Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo (ADES) e Consorcios Publicos, como
principais iniciativas para cooperacao e colaborac¢éo regional.

Com base na dimensao 7, os planos decenais sdo considerados a principal
ferramenta de planejamento dos sistemas de ensino, como documento norteador das
politicas educacionais e sua articulacdo se vincula ao SNE, para que o planejamento
seja materializado, em todo territério nacional, no ambito da Educacéo, considerando
as desigualdades regionais. Enfatiza a articulacdo dos planos decenais com os dos
territérios, com os instrumentos de planejamentos (planos plurianuais, de gestéo e
outros vinculados ao financiamento). Ressalta as descontinuidades na implementacao
das metas e estratégias dos planos, prejudicadas pelo planejamento da gestao
governamental, pela ndo priorizacdo na alocacdo de recursos. Aponta a necessidade
das instancias de pactuacdo para assegurar a execugao dos planos (ferramentas) e
articular a decisao no que se refere as “[...] metas, condicionalidades e preferéncias
para conducao das politicas educacionais do ambito local para nacional” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2021, p. 30).

Na condicdo de instrumentos de gestéo financeira ou de apoio técnico, cita o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica — Fundeb
(considerado politicas descentralizadoras e equalizadoras de recursos financeiros
obrigatérios); as transferéncias obrigatorias e voluntarias diretas; os convénios, o
PAR, o ADES e os consorcios. Nos convénios, destaca a auséncia de planejamento
comum entre os entes, sendo pouco eficaz na pactuacdo e implementacdo de
iniciativas conjuntas continuas e de longa duracdo, especialmente quando ha o
envolvimento de multiplos atores no processo (TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p.



31). Ressalta o aperfeicoamento dos instrumentos referenciados ou de outros que
surjam para melhor gestdo dos recursos financeiros, visto que um dos grandes
desafios para o funcionamento do SNE é o aprimoramento desses instrumentos, com
amplo debate para desburocratizar e flexibilizar as transferéncias entre os entes.
Considera a necessidade de identificar os melhores instrumentos de pactuacéo, se as
suas finalidades se alinham ao SNE, de pensar como sera esse aprimoramento, 0S
instrumentos juridicos, se deve haver ou ndo a remissdo quanto as instancias de
pactuacao, garantia de reparticao das atribuicdes, responsabilidades e como podem
contribuir para mecanismos eficientes para o compartilhamento de servigos e cessao
entre os entes (infraestrutura, pessoal).

Na Dimensao 8: Recursos Financeiros, verifica-se 0 modo como sao repartidos
0S recursos fiscais entre 0s entes, 0 que se constitui como questao central do regime
federativo e estruturante do SNE. A aprovacao do novo Fundeb, que representa maior
parte dos recursos para a Educacdo, demonstra a necessidade de alinhar as
transferéncias discricionarias e obrigatorias, para aprimoramento da estrutura do
financiamento da educacdo, haja vista a pouca articulagcdo entre o0s entes
subnacionais, sujeitos a discricionariedade do Ministério da Educacdo (Mec) quanto
as previsbes orcamentéarias, transferéncias voluntarias, devendo estas serem
pactuadas entre a Comissédo Tripartite, levando em conta as demandas e realidade
dos entes subnacionais. A dimensdo 8 expde que a possibilidade de admitir a
pactuacdo do orcamento da Educacdo reduz possiveis cendrios de baixa execucao
orcamentdaria do Mec e dos recursos gque ficam paralisados, por falta de execucao dos
entes. Para ampliar a discussao, traz questionamentos, por exemplo, se todo o tipo
de transferéncia voluntaria (discricionaria) deve ser pactuada e, no caso das
transferéncias obrigatorias, quais seriam os elementos que deveriam constar na
Comissédo Tripartite, de quem seria a competéncia para negocia¢do, cooperacao,
pactuacao; e se com a pactua¢ao, como seria garantida a autonomia do MEC.

E importante trazer para discussdo o fato de que a organizacdo do SNE ndo
pode ser reduzida a simples formalidade de uma estruturacdo apenas, é necessario e
pertinente também analisar como sera “[..] essa pactuagao, quais mecanismos podem
ser utilizados, aperfeicoados e quais 0s recursos e como serdo distribuidos,
redistribuidos, considerando todas as desigualdades sociais e assimetrias entre 0s
entes federados” (DOURADO, 2013, p. 763). Para Saviani (2010), €& preciso



compreender que o SNE pode criar condi¢cdes que unam o pais em torno de objetivos
comuns, respaldados em suas peculiaridades.

Observamos que ha uma variedade imensa de elementos imbricados nesse
contexto e que merecem a atencao devida, portanto, devem reunir elementos da
diversidade. Tomando como referéncia a NT, embora tenhamos ressalvas com
posicionamentos e acdes da iniciativa privada, que representa o mercado, na
educacdo percebemos que apresenta questdes pertinentes sobre a tematica,
contribuindo para o debate com toda a sociedade, haja vista ser questao fundamental
para o pais. Muitos pesquisadores brasileiros tém se debrucado sobre estudos que
envolvem a constituicdo do SNE, entre eles Saviani, ao salientar que “[...] a forma
prépria de se responder adequadamente as necessidades de um pais organizado sob
o regime federativo € exatamente por meio da organizacdo de um Sistema Nacional
de Educacgao” (SAVIANI, 2014, p. 29).

Saviani (2014) também elenca alguns obstaculos para a construcdo do SNE,
entre eles os econdmicos, politicos, filosofico-ideoldgicos, legais. No caso dos
obstaculos politicos, afirma que uma caracteristica estrutural é a descontinuidade nas
politicas educacionais, manifestadas de varias formas. Nesse sentido, a instituicao do
SNE nao pode necessitar “[...] de adesdes autbnomas e posteriori de estados e
municipios” (SAVIANI, 2014, p. 59). Se ficar dependente de adesao, a participacao
podera nao ser efetivada, em fungéo dos campos de disputa. E necessario que o SNE
seja instituido, organizado em regime de colaboracdo pela Unido, estados e
municipios. A articulacédo dos planos decenais com 0s subnacionais e destes aos seus
planejamentos orgcamentarios pressupde como premissa basica “[...] maior
organicidade das politicas, programas e acdes, sobretudo no financiamento da
educacéo basica” (DOURADO, 2013, p. 769), nas relagdes de cooperacao entre todos
os entes federados.

Os planos decenais de educacdo, considerados por muitos a principal
ferramenta de planejamento dos sistemas de ensino, constituem-se como elementos
norteadores das politicas educacionais em torno dos entes federativos, com a
premissa de consolidar iniciativas colaborativas atreladas ao cotidiano de cada ente.
Portanto, o atual PNE ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éao Nacional,
aprovada em 1996, busca consolidar e ampliar o dever do poder publico com a

educacdo em geral. Entende-se a articulagdo dos planos decenais como uma



estratégia importante para consolidar as politicas de planejamento articuladas aos
entes federativos, materializando o planejamento a longo prazo. Isso, ao nosso olhar,
possibilita a construcao de politicas publicas em educacéo que sejam efetivas e pode
garantir que os entes subnacionais estejam, verdadeiramente, inseridos para alcancar
as metas estabelecidas ao longo do caminho, respeitando as diferencas regionais e
sociais. Embora, nesse mesmo contexto, perceba-se que as constantes mudancas
das gestbes estruturais de governo no ambito federal e subnacionais, assim como
suas marcas ideolégicas e prioritarias, tém, de alguma forma, prejudicado a
continuidade e/ou aprimoramento dessas politicas. Dai a necessidade de
regulamentar o regime de colaboragao, com énfase em “[...] um federalismo marcado
por acdes coordenadas e, sobretudo, por cooperacao técnica e financeira entre os
entes federados, com especial énfase ao papel da Unido” (DOURADO, 2013, p. 780).

Quanto as atribuicdes e responsabilidades, o SNE “[...] integra e articula todos
0s niveis e modalidades de educacdo com todos 0s recursos e servigcos que lhe
correspondem, organizados e geridos, em regime de colaboracao, por todos os entes
federativos sob a coordenagédo da Unidao” (SAVIANI, 2014, p. 65). Outra questdo na
NT é a discussao em torno das politicas descentralizadoras de recursos financeiros
obrigatérios para a educacdo. Entre os instrumentos de apoio técnico para a
efetivacdo dessas politicas publicas, destacamos, neste momento, o PAR, instituido
em 2007 como um instrumento de transferéncia direta voluntaria, transformando-se
em uma politica de gestdo educacional permanente. O PAR retne um conjunto de
acles que incluem apoio técnico e financeiro, por meio do MEC, aos entes, para
garantir o cumprimento das metas presentes no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, nas dimensfes: Gestado educacional, Formacao de Profissionais de
Educacédo, Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo; e Infraestrutura fisica e recursos

pedagdgicos.

Conclusdes

Nas primeiras décadas do século XXI o Brasil experimentou um periodo de
ampliagdo da participacdo, de fortalecimento da democracia, de melhoria das
condicdes socioeconbmicas da populacdo devido as politicas sociais ampliadas por
governos progressistas; sofreu golpe parlamentar contra a presidenta Dilma em 2016,

orquestrado por forgas conservadoras e reacionarias que iniciaram desmonte das



conquistas sociais, com a aprovacdo de medidas neoliberais de reformas como a
trabalhista, de congelamento dos investimentos na area social com a aprovacéo da
Emenda Constitucional 95/16, s6 para citar alguns. Esta situacao foi agravada com o
governo gque assume o executivo federal em 2019, que institui a fragmentacao do
Estado e escancara o Estado Patrimonialista weberiano. Nesse cenario, a educacao,
Nnosso interesse neste texto, sofre com a falta de recursos, com o aparelhamento do
MEC, com falta de politica educacional ou da efetivacdo da existente. O PNE, sem
recurso e com o fim da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE),
estd comprometido. Com a elei¢do de Lula em 2022 para presidéncia da Republica,
acreditamos que a mudanca desse quadro se iniciara no comeco da gestdo do novo
executivo federal a partir de janeiro de 2023. Por conseguinte, com a volta a
normalidade do funcionamento das instituicbes e com um governo que preze pela
educacéo, sera possivel reunir condi¢cdes para a criagdo de um SNE que comungue
com o0s objetivos sociais do cotidiano socioescolar, mesmo porque de nada adianta
criar essas condi¢cdes e deixa-las no @mbito das teorias e nas discussdes académicas.
Os discursos sobre o SNE devem perpassar esse campo teérico e avancar as salas

de aulas, percorrendo os corredores das escolas, atingindo, de fato, seus objetivos.
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