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Resumo: Analisar as politicas do governo Temer para a Educacéo Infantil - El é o objetivo
desta pesquisa qualitativa feita a partir de revisao bibliografica e andlise documental, cuja
analise valeu-se do postulado foucaultiano da governamentalidade. Os resultados revelam
gue o campo das politicas para a El brasileira sofreu retrocessos significativos no periodo de
2016-2018, com a substituicdo do discurso de El com qualidade socialmente referenciada
pelo discurso neoliberal da El.
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1. Introducéo

O objetivo deste texto é analisar as politicas do governo Temer para a EIl. A
Educacédo Infantil - El insere-se no projeto de sociedade democratica inscrito na
Constituicdo Federal - CF de 1988. A Carta Magna brasileira reconhece a El como
direito das criangas brasileiras, sendo o marco a partir do qual a concepcéo de El
com qualidade socialmente referenciada vem sendo construida, difundida e
defendida por diferentes atores, conquistando avancos na agenda politica nacional a
partir de muitas lutas.

Em 31 de agosto de 2016 foi consumado o golpe parlamentar-juridico-
midiatico (SAVIANI, 2018) impetrado contra a presidenta eleita Dilma Roussef, eleita
democraticamente com a subsequente posse do até entdo vice-presidente Michel

Temer na presidéncia da Republica. Assumindo abertamente a racionalidade
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neoliberal e se empenhando em retomar a reforma do Estado brasileiro iniciada na
década de 1990, Michel Temer, atingiu diretamente a educacdo publica,
comprometendo seriamente a concretizacdo do PNE, cujas metas e estratégias com
prazo préximo ao poés-golpe tornaram-se “letra morta”, pois venceram sem ser
atingidas ou ndo tém mais chances de serem concretizadas, como é o caso da meta

01, que preconiza a universalizacao da pré-escola até 2016 (SAVIANI, 2018).

2. Metodologia

Esta € uma pesquisa qualitativa em que foram realizadas revisao bibliogréafica
e andlise documental. O estudo bibliografico que deu o suporte tedérico a pesquisa foi
feito por meio do levantamento, sistematizacdo e analise de estudos e pesquisas a
respeito do tema e politicas publicas para a EI. Os documentos analisados sao
escritos, oficiais, publicos e estdo disponiveis na internet. A analise foi feita com
base no postulado foucaultiano da governamentalidade desenvolvido pelo filésofo
francés na segunda metade dos anos 1970, quando decidiu estudar o problema do
Estado e da populacdo. Segundo Soares (2017), o postulado foucaultiano da
governamentalidade significa o empenho de produzir sujeitos governaveis por meio
de variadas técnicas de controle, normalizacdo e moldagem dos comportamentos
das pessoas. Assim, a El pode ser definida como uma estratégia de governamento

das populagdes infantis.

3. Resultados e discussodes

O Programa Crianca Feliz — PCF, a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, o Programa Nacional Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC e os Parametros
de Qualidade para a Educacdo Infantil — PQEI sintetizam as ac¢des do governo
Temer no campo da El.

De acordo com Foucault, a Teoria do Capital Humano é um dos principais
aspectos da racionalidade politica neoliberal. Este capital é tudo aquilo que, de
alguma maneira, pode ser fonte de renda futura e os neoliberais detectaram que a
sua producdo depende de investimentos educacionais, em uma acepg¢do ampla,

reconhecendo a importancia da familia (FOUCAULT, 2008). Assim, mediante as



evidéncias de que a formacao do capital humano depende, dentre outros fatores, do
tempo que os pais dispensam aos seus filhos e do tipo de interacbes que
estabelecem com eles, as criangas e suas familias, sobretudo as pertencentes as
camadas mais empobrecidas da sociedade, como as atendidas pelo PCF, tornam-se
alvo da governamentalidade neoliberal, tendo em vista a capacitacdo das familias
para que “...] produzam as criancas adequadas as configuracbes dominantes das
sociedades do presente” (BUJES, 2015, p.263).

A desigualdade é inerente ao neoliberalismo (FOUCAULT, 2008) sendo
exatamente este o papel do PCF, como programa focal e compensatorio: deixar a
desigualdade agir, negando-a, responsabilizando as familias pobres pela sua
situacdo de vulnerabilidade social e eximindo o Estado da sua responsabilidade de
proporcionar as familias as condigcbes materiais concretas para a superacdo da
pobreza como: moradia digna, saneamento basico, acesso a El com qualidade
socialmente referenciada, salude e emprego.

No que tange a BNCC da El, ap6s o golpe de 2016 o processo de construcdo
gue vinha acontecendo durante o governo Dilma foi interrompido e a sistematizacéo
da terceira versdo publicizada em 2017 ocorreu sem a ampla participacdo da
sociedade civil organizada e sem o grupo de especialistas que vinham trabalhando
desde 2015, uma vez que o mesmo foi destituido. Em paralelo, houve o crescimento
da atuacdo de fundacgOes privadas que deram o tom ao texto final (COUTINHO,
MORO, 2017). Coutinho e Moro (2017) pontuam que tais mudancas no texto final da
BNCC da EI indicam alinhamento com a concepcdo de crianga como capital
humano, contrapondo-se a concepc¢do de crianca cidada inscrita nas DCNEI. Ao
analisar a BNCC, Gallo (2021) pontua que apesar do texto reafirmar principios como
a cidadania e os direitos, estes sao ressignificados e ficam embotados, podendo
indicar o anuncio do rompimento com a governamentalidade democratica vigente no
Brasil de 1985 a 2016. Percebemos assim a sinergia entre a BNCC e o PCF,
delineando o projeto retrogrado e privatista do governo Temer comprometido com a
governamentalidade neoliberal.

O PNAIC, por sua vez, engendra um projeto de controle do trabalho docente
na El e no ensino fundamental, constituindo uma verdadeira “maquina de avaliagdo”
gue induz os sistemas a escolarizacao da El (FREITAS, 2017). A “idade certa” para

a alfabetizacdo das criancas é estabelecida a despeito das pesquisas da area,



sendo fruto da interferéncia dos reformadores empresariais que tém atuado
proficuamente na definicAo das politicas educacionais brasileiras ao longo das
tltimas décadas (FREITAS, 2014; 2015). Assim, a inclusdo da pré-escola no PNAIC
€ mais uma demonstracdo da aplicacdo da governamentalidade neoliberal na El
brasileira, mais uma ameaca a materializacdo do direito das criancas brasileiras a
uma EIl que promova a sua cidadania no presente, mais um passo do governamento
das vidas das criancas brasileiras sob a égide neoliberal, encurtando suas infancias
em nome de um futuro economicamente rentdvel para os que detém o poder
econdmico e social.

A qualidade da educacéo € um dos principios constitucionais para a educacao
brasileira. A partir da CF foi construida uma série de leis e documentos orientadores
consubstanciados no discurso de uma El com qualidade socialmente referenciada,
gue preconiza o respeito as criancas e a promocao da sua cidadania desde a mais
tenra idade (SOARES, 2017). A primeira versdo dos PQEI brasileiros foi publicada
em 2006 em dois volumes apds um proficuo processo democratico de construcdo?®
gue aconteceu de 2004 a 2006 (BRASIL, 2006), durante o primeiro mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, atendendo ao Plano Nacional de Educacédo
(2001-2010). Em 2018, os PQEI foram reformulados e, ao analisa-los, Santos (2022)
concluiu que o mesmo adota a concepcao de El pautada nos principios neoliberais e
ndo mais nos educacionais, com énfase na teoria do capital humano. Também foi
constatada a naturalizagdo da expansao do movimento de privatizagdo da primeira
etapa da educacdo béasica pelo documento, que menciona o setor privado como
possivel parceiro na promocéo do acesso as creches e pré-escolas. Além disso, a
participacdo das organizacbes privadas na reformulacdo dos parametros é um
indicativo da interferéncia cada vez maior dos representantes dos interesses
hegemonicos na definicdo do contetudo de politicas publicas (SANTOS, 2022).

Enfim, podemos concluir que os PQEI de 2018, assim como o PCF, a BNCC
e 0 PNAIC compdem o projeto neoliberal assumido pelo governo Temer de
governamento das infancias brasileiras na perspectiva neoliberal, validando o
discurso economicista que concebe a importancia da EI como mola propulsora do

capital humano, antagbnico a l6gica democratica.

3 O processo de construcdo do PQEI 2006 esta descrito detalhadamente na introducéo do volume 01 (BRASIL,
2006).



4. Considerac0es finais

O golpe de estado de 2016 (SAVIANI, 2018) deixou profundas marcas na
democracia brasileira que demorardo para serem superadas. As repercussoes do
golpe sdo muitas e abarcam o contexto politico, econémico e social. No campo das
politicas publicas para a EIl, os retrocessos também foram expressivos. Como
sabemos, as politicas publicas destinadas a educacdo da pequena infancia séo
forjadas em um campo de disputas e possibilidades no qual as relacdes de poder e
as suas respectivas resisténcias demarcam conquistas e perdas que impactam as
condicbes de vida das criancgas, principais destinatarias deste direito (SOARES,
2017).

A andlise das politicas do governo Temer para a El indicam a ruptura com a
governamentalidade democrética vivenciada antes do golpe de 2016 com a
substituicdo do discurso de El com qualidade socialmente referenciada pelo de El
regida pelos principios neoliberais, que transformam o direito em servico, o cidadao
em consumidor, visando a producao de capital humano. Assim, o PCF, a BNCC, o
PNAIC e os PQEI de 2018 fortalecem discursos homogeneizantes, que enfatizam a
priorizacdo da pré-escola, a privatizacdo da EI, apregoam as politicas
compensatérias e de focalizacdo, retomam o paradigma assistencialista para a
creche e antecipam a escolarizacdo para a pré-escola, negando a subjetividade
infantil e a especificidade do trabalho educativo na primeira infancia.

Tais discursos néo sdo recentes no campo das politicas publicas destinadas a
El brasileira, contudo, encontraram solo fértii no contexto pds golpe, com o
favorecimento das organizacdes empresariais na elaboracdo das politicas publicas
educacionais e exclusdo das entidades e 0os movimentos sociais historicamente
comprometidos com a defesa do direito de todas as crian¢as brasileiras a uma El
com qualidade socialmente referenciada como o Mieib e a Anped. Como bem
sintetizou Arelaro (2017, p. 218): “E avassalador o movimento do governo Temer no
sentido de destruir e deturpar as conquistas da educacao infantil em todo o pais.”

Neste contexto, defender a El com qualidade socialmente referenciada é um
imperativo ético nestes tempos de “(des)construcdo de direitos” (FERNANDES;
SIQUEIRA, 2019, p. 10). A barbéarie instaurada a partir do golpe de 2016, requer
ainda mais empenho por parte de todas, todos e todes envolvidos direta ou



indiretamente na luta pela materializacdo do direito a EI com qualidade socialmente
referenciada, afinal as politicas educacionais, a exemplo das politicas publicas de
maneira geral, ndo resultam exclusivamente do Estado, mas da correlagao de forcas
entre este e 0s outros segmentos da sociedade. Relembremos com Foucault (1988)
que tais correlacdes de forca ndo sdo estaticas e imutaveis, por isso as politicas
publicas refletem “[...] estados de poder, [...] sempre localizados e instaveis”
(FOUCAULT, 1988, p. 89), ou seja: nada estda dado como definitivo. Cada politica
publica encerra em si mesma tanto a possibilidade de preservacdo, quanto a de
resisténcia e transformacao da configuracdo da distribuicdo do poder na sociedade,
uma vez que “[...] la onde h& poder ha resisténcia e, no entanto (ou melhor, por isso
mesmo) esta nunca se encontra em posicao de exterioridade em relagdo ao poder”
(FOUCAULT, 1988, p. 92).
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