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RESUMO:

O presente estudo apresenta uma revisdo bibliografica acerca do atendimento pedagdgico em
ambiente hospitalar enquanto direito constitucional no estado de Alagoas. Tem por objetivo refletir
sobre a efetivagdo (ou ndo) deste direito no contexto alagoano, considerando as politicas publicas
educacionais em vigéncia no referido estado e na esfera nacional. Constituem-se como referencial
tedrico os estudos de Oliveira, Filho e Gongalves, 2008;; Souza, 2010; bem como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948; Politica Nacional de Educacao Especial, 1994; Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, 1996; Politica Municipal de Educacdo Especial da Cidade de
Macei6/AL, 2016. Apesar de assegurar legalmente a escolarizacdo de criangas e adolescentes
hospitalizados, o estado ndo dispde desse tipo de atendimento, tampouco tem promovido discussdes
e estudos sobre esta modalidade de ensino. Para tanto, esta organizado em trés sec¢des, para além da
introducao e das consideracdes finais. A primeira tragca uma linha histérica acerca das politicas publicas
educacionais para a efetivacdo da educacdo especial e o atendimento pedagégico hospitalar; a
segunda secao trata da importancia do papel do Estado na efetivacdo das politicas educacionais, a
partir de dados acerca das classes hospitalares na Regido Nordeste; e por Ultimo, a terceira secao que
versa sobre o contexto atual do atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar no estado de Alagoas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Educacional; Educacdo Especial e Inclusiva; Classes Hospitalares;
Direito a educacéo.

1 INTRODUCAO

ApoOs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e o genocidio em massa de mais
de 40 milhdes de pessoas, estudiosos passaram a direcionar suas pesquisas para a
complexidade humana, no que se refere as suas capacidades e a dignidade do ser.
O pensamento humanista fora essencial para o estabelecimento da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH de 1948. Desta forma, direitos como
educacdo, saude e assisténcia social ganharam visibilidade e legalidade em todo o
mundo.

No Brasil, a promulgac¢éo da Constituicdo Federal — CF de 1988, foi um grande
marco no que se refere aos direitos fundamentais do homem em sua totalidade. E em
1990, com a aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, constituindo-
se como simbolo de referéncia legal no que se refere a protecdo dos direitos e da
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dignidade humana, criancas e adolescentes também foram reconhecidos enquanto
sujeitos de direitos.

Desta forma, a educacédo e a saude sao caracterizadas enquanto parte dos
direitos humanos essenciais, de acordo com a DUDH de 1948, sendo assegurados
pela CF de 1988. A vista disso, ndo devem, portanto, ser negadas a quaisquer
individuos.

A educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva, enquanto
modalidade educacional, estd no prisma da democratizacdo do ensino brasileiro,
baseada na Teoria dos Direitos Fundamentais, de Robert Alexy, e a partir da
essencialidade e das particularidades da pessoa humana. Essa modalidade de ensino
exprime a legalidade do direito de igualdade de acesso a educacao que deveria ser
oferecido a todos, independentemente de sua condi¢do de saude e, principalmente,
para a educacdo basica brasileira, sendo este um dever do Estado.

Nesse sentido, as Classes Hospitalares encontram-se no amago da educacao
especial, enquanto modalidade de ensino, devendo ser garantidas a todos aqueles
que dela necessitem e que se encontram em situagao de internagcdo hospitalar por
algum motivo de saude. Entretanto, Trevisan (2015) atesta que os direitos
fundamentais, no atual contexto do Brasil, estdo carentes de efetividade, uma vez que
a efetivacdo de direitos sociais fundamentais, depende, de acordo com o autor, de
fatores politicos, econdmicos e juridicos de um pais. Para Trevisan (2015, p.140), “[...]
uma teoria dos direitos sociais que privilegie a sua efetividade, concretizando, com
isso, o0 desiderato constitucional, pode ter um impacto extremamente positivo sobre a
realidade social e contribuir para sua transformacéo [...]".

Diante do exposto, é fundamental considerar que as pesquisas educacionais
relacionadas a educacdo especial e inclusiva devem estar alinhadas a
democratizagéo do ensino, aos processos de modificagdo da sociedade e aos novos
sujeitos educacionais, fornecendo adequacfes imediatas que garantam o
atendimento educacional especializado, inclusive para aqueles que se encontram
hospitalizados, uma vez que o acesso a educacao especial e inclusiva foi fruto do
processo de redemocratizacao do pais em um periodo de pés-ditadura, em que
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sujeitos com necessidades educacionais especiais ndo eram reconhecidos enquanto
sujeitos de direito.

Além disso, a discusséo acerca dos novos formatos de educacao e ensino deve
ser promovida de forma a reconhecer que o0s espacos nao-formais de educacgéo
também constituem fazeres pedagdgicos, como é o caso da Classe Hospitalar.

De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, através das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial (2001), denominam
Classe Hospitalar enquanto servigo destinado a dispor de educacao escolar, mediado
por atendimento especializado, a alunos que se encontram impossibilitados de
frequentar a sala de aula regular por razes de tratamento de salude que implique em
internacdo hospitalar e/ou atendimento ambulatorial.

Dessa forma, o presente estudo, de natureza bibliogréfica, tem por objetivo a
reflexdo a respeito do atendimento pedagdgico hospitalar em Alagoas, por meio das
Classes Hospitalares, enquanto direito constitucional e humano. Além disso,
pretende-se pensar acerca obrigatoriedade dos estados e municipios em ofertarem
essa modalidade de ensino para as criancas e adolescentes com necessidades

educacionais especiais transitérias.

2 O DIREITO A EDUCAGAO ESPECIAL POR MEIO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

Como visto, as pautas que se referem aos direitos fundamentais tiveram sua
génese com a aprovacdo da DUDH (1948), que buscou evidenciar o ser humano
enquanto sujeito de direitos em sua totalidade. Naves e Gazoni (2010, p. 26),
conceituam os direitos fundamentais enquanto “[...] o conjunto de direitos dos seres
humanos, conhecidos e positivados na esfera do Direito Constitucional de
determinado Estado”.

De acordo com a teoria da geragédo dos direitos (PALMEIRA, 2018), direitos
como saude e educacdo sao direitos considerados de segunda geracdo por se
tratarem de um meio para que a efetivacdo de uma vida digna seja assegurada, pois,
de acordo com Bonavides (2004), a noc¢ao de direito a vida ja ndo era suficiente. Ela

3



Vil SEMANA INTERNACIONAL

DE PEDAGOGIA
AS LUTAS DA PEDAGOGIA EM TEMPOS DE PANDEMIA:

CIENCIA, EDUCAGAO E FORMAGAD HUMANA.

precisava ser decente, digna, no sentido de ofertar aos seres humanos condi¢gbes
basicas de vida humana e sobrevivéncia. Em outras palavras, com a intencdo de
ofertar aspectos basicos para a sobrevivéncia humana, através do respeito a
dignidade dos sujeitos, a CF de 1988 trouxe em seu texto a educacdo e a saude
enquanto direitos de todos e dever do Estado.

Quando se trata da crianca hospitalizada, esta necessita, sobretudo, da
efetividade desses dois direitos sociais fundamentais: salde e educacdo. No Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito, esses dois direitos sociais sdo inerentes a
pessoa humana, independentemente de sua condigcdo social, econdbmica ou de
cor/raca, etc., sendo assim, a educacédo especial também € dever constitucional do
Estado.

As Classes Hospitalares, enquanto modalidade de ensino, sdo, portanto, fruto
do reconhecimento legislativo do direito de criancas e adolescentes, ainda que
hospitalizados, a terem acesso ao Atendimento Educacional Especializado, a partir
das suas necessidades educacionais especiais e assim continuarem seu processo de
escolarizagao, ainda que no ambiente hospitalar.

Sendo assim, o Ministério da Educacdo — MEC, por meio da Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo inclusiva — PNEEI (2008),
descreve que educacéo inclusiva tem a finalidade de “[...]Jde confrontar as praticas
discriminatérias e criar alternativas para supera-las”. (BRASIL, 2008, p.5).

A PNEEI (2008) salienta ainda que o objetivo primordial desta politica
educacional &, sobretudo, a elaboracdo de acdes publicas que promovam uma
educagdo de boa qualidade para todos, independentemente de sua condi¢do de
saude.

Em 1995, o Ministério da Justica aprovou o texto apresentado pela Sociedade
Brasileira de Pediatria, durante a 27° Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes Hospitalizados, que resultou na Resolugéo
n°® 41/1995. De acordo com essa Resolucéo, criancas e adolescentes hospitalizados

tém o direito de desfrutar de alguma atividade de recreacado, programas de educacgao
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para a saude e o acompanhamento do curriculo escolar, durante sua permanéncia no
meio hospitalar, visando a um olhar mais humanista e integral desses sujeitos.

No ano seguinte, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDBEN, Lei n® 9394/96, o Brasil se comprometeu, mais uma vez, de
maneira legal, com a Educacédo Especial, bem como com a garantia do atendimento
educacional em classes, escolas ou servicos especializados, a depender das
especificidades apresentadas pelos alunos quando nao for possivel sua integracao
nas salas de aulas regulares.

Apesar da LDBEN/1996 destacar que o atendimento educacional especializado
deve ser garantido preferencialmente na escola regular, ndo retira a possibilidade do
aluno frequentar classes especiais, como € o caso da classe hospitalar, tendo em vista
que o aluno que necessita desse tipo de atendimento pedagdgico esta impossibilitado
de frequentar a escola regular.

Em 2001, a Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéao
— CNE estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educagéo
Bésica. O principal objetivo dessas diretrizes consiste em garantir a escolarizagdo de
alunos com necessidades educacionais especiais de forma a promover o
desenvolvimento das capacidades desses individuos, respeitando suas
particularidades e atendendo suas exigéncias educativas. As diretrizes apontam ainda
para a elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico inclusivo e que atenda aos
principios da flexibilizagdo curricular, adequando-o as necessidades dos sujeitos.

Ja em 2002, o MEC, por meio da antiga Secretaria de Educacdo Especial?,
disponibilizou o documento intitulado Classe Hospitalar e Atendimento Pedagogico
Domiciliar: estratégias e orientacfes. Esse documento propde uma articulagéo entre
0s servicos de saude e educacéao, além de disponibilizar estratégias para o trabalho
pedagdgico no contexto hospitalar, com vistas a inclusdo educacional de criangas e
adolescentes hospitalizados e que gozam desses direitos fundamentais: salude e

1 Atualmente essa secretaria foi extinta e substituida pela Secretaria de Educacgdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo.
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educacdo. Para tanto, salienta ainda a importancia de um trabalho conjunto entre os
sistemas de saude e educacdo em beneficio da escolarizacdo e humanizacao desses
alunos/pacientes, tendo em vista a complexidade desse tipo de atendimento
pedagdgico nesse espaco.

Percorrendo os caminhos das politicas educacionais para o atendimento
pedagogico no ambiente hospitalar, a Resolucdo n° 4 de 2009, do CNE instituiu as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacéo
Bésica. De acordo com essa resolucdo, os sistemas e instituicdes de ensino devem
matricular todos alunos com necessidades educacionais especiais, além de oferecer,
obrigatoriamente, recursos e estratégias que permitam a acessibilidade e condicbes
de acesso e permanéncia na escola, além de um curriculo flexivel que atenda as suas
demandas.

Em 2018, Lei n° 13.716 alterou a redacéo da LDBEN de 1996 e acrescentou
um artigo que assegura o atendimento pedagogico hospitalar enquanto modalidade
de ensino. De acordo com essa lei, “[...] é assegurado atendimento educacional,
durante o periodo de internacdo, ao aluno da educacdo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado [...]".
(BRASIL, 2018).

Nesse cenario, destaca-se que as legislagdes que determinam o atendimento
pedagdgico por meio das Classes Hospitalares, afirmam que ela deve ocorrer a partir
de uma parceria entre os sistemas de educacdo e de saude, considerando a

humanizagdo em um processo de integragdo entre ambas as areas.

3 CLASSE HOSPITALAR EM ALAGOAS: ENCONTROS E DESENCONTROS

Um ponto fundamental ao esclarecimento é que ndo basta que os estados
tenham em suas leis e resolugbes para a garantia do acesso a educacdo aos
escolares hospitalizados, é importante que este direito seja efetivado.

De acordo com a coleta realizada, a Regido Nordeste, por exemplo, dispde de

30 (trinta) Classes Hospitalares. Quando se trata dos Hospitais Universitarios - HU,
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de acordo com os estudos de Medeiros (2018), no Nordeste, apenas 1 (um) HU possui
classe hospitalar.

Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, 2020),
cerca de 22.351 (vinte e dois mil trezentos e cinquenta e um) leitos pediatricos entre
publicos, privados, filantropicos e outros, contando com leitos cirargicos,
complementares e pediatria clinica e cirlrgica, estdo situados na regido Nordeste?.
Esse panorama pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 1: Leitos pediatricos na Regido Nordeste em 2020

Cirlirgico

Ortopediatraumatologia 321 257 55
Queimado Pediétrico 6 6 0
Complementar

UTI Pediatrica tipo | 4 4 0
UTI Pediatrica tipo Il 39 32 7
UTI Pediétrica tipo lll 13 9 14
Pediétrico

Pediatria Clinica 671 575 96
Pediatria Cirargica 70 51 19
Total

Total 1.124 934 190

Fonte: CNES, 2020.

Diante de tal realidade, é indispenséavel salientar a urgéncia de criacdo de mais
Classes Hospitalares nas instituicbes de saude de da regido, com vistas ao
atendimento da demanda especifica, tendo em vista a necessidade de garantia do
direito fundamental a educacéo dessas criancas e adolescentes que se encontram em
tratamento hospitalar, sem deixar de cumprir o direito a saude, considerando os limites
e possiblidades durante o atendimento educacional hospitalar.

O contexto alagoano possui uma particularidade em relacéo a legislagdo que
ampara as classes hospitalares. Apés a realizacao de pesquisas nos sites oficiais do
governo do estado de Alagoas, Conselho Estadual de Educacédo, secretarias de

2 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude. CnesWeb, 2020. Disponivel em: <
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp?VEstado= >. Acesso em 20 abr 2020.

3 Sistema Unico de Saude (SUS).

4 Trata-se de unidades hospitalares de regime privado e de regime universitario.
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educacao e saude, os resultados demonstraram que ndo ha nenhum apontamento em
relacdo a este tipo de atendimento e/ou modalidade educacional no ambiente
hospitalar nesse estado, no sentido de conter projetos educacionais completos ou em

andamento e/ou experiéncias exitosas com relacdo a escolarizacdo no ambiente

hospitalar.

4 ATENDIMENTO PEDAGOGICO HOSPITALAR EM ALAGOAS: CONTEXTO
ATUAL

A metodologia utilizada para essa pesquisa baseou-se na pesquisa
bibliografica e documental. De acordo com Gil (2008, p. 51), “...] a pesquisa
bibliografica € desenvolvida a partir de material jA elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientifico [...]” e a pesquisa documental se
assemelha a pesquisa bibliografica, o que muda, no entanto é a natureza das fontes,
assim “[...] o desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o0 primeiro passo consiste na
exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande nuamero [...]” (ibid, p.52).

Desta forma, buscou-se verificar, por meio de consultas realizadas entre o
segundo semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020 nos sites oficiais do
governo do estado, com o objetivo de constatar se estes apresentavam informacdes
acerca de algum tipo de atendimento pedagdgico nos hospitais com pediatria em
Alagoas. Entretanto, percebeu-se que ndo héa registro nos sites oficiais sobre a
existéncia de um Plano Estadual de Educacdo Especial ou alguma forma legal de
atendimento pedagdgico por meio de classes hospitalares. Também nao foi possivel
verificar divulgacOes acerca de acbes educativas no ambiente hospitalar, nem de
nenhum tipo de atendimento pedagogico hospitalar regulamentado pela Secretaria
Estadual de Educacdao.

No geral, as Unicas informacdes obtidas eram sobre projetos sociais voluntarios
que prestavam servigo nas alas pediatricas de alguns hospitais, mas que, no entanto,

nao trabalhavam necessariamente questdes acerca da educacao e/ou alfabetizacéo.
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O estado de Alagoas dispde de cerca de 1.125 (mil cento e vinte e quatro) leitos
pediatricos, contabilizando os leitos presentes nos hospitais publicos e privados,
através dos leitos cirurgicos, complementares e de pediatrias clinica e cirdrgica
enquanto o municipio de Macei6 conta atualmente com 486 (quatrocentos e oitenta e
seis) leitos, de acordo com dados do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES, 2020).

Os sites da Secretaria Estadual de Educacdo e do Conselho Estadual de
Educacdo ndo apresentam nenhum tipo de oferta educacional que atenda criancas
hospitalizadas. Cumpre destacar que nesses sites ha esclarecimentos sobre as
modalidades de ensino, tais como Educacéo Infantil, Indigena, Educacao de Jovens
e Adultos, Ensino Fundamental e Educacdo Especial. Porém, apesar das Classes
Hospitalares estarem inseridas na modalidade de Educagdo Especial, nenhuma
referéncia a elas é feita.

Desta maneira, percebe-se que a educacao hospitalar ndo consta em nenhum
dos sites oficiais do estado e nem nos aparatos legais. Tal auséncia pode ser motivada
pela ndo existéncia deste tipo de atendimento nos hospitais alagoanos ou, caso exista,
ndo é divulgado pelos 6rgdos governamentais ou ndo sédo regulamentados como
educagédo complementar ou suplementar. Nesse sentido, cumpre observar que a nao
existéncia significa a violacdo de um direito fundamental da crianca, que € o direito a
educacao.

Considera-se necessario evidenciar a legislacédo vigente na capital alagoana,
especificamente a Resolugdo n° 01/2016, aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacédo de Maceid, que fixa as normas para Educagéo Especial, na perspectiva da
educacao inclusiva, e para o Atendimento Educacional Especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e @ altas
habilidades/superdotacdo nas etapas e modalidades da Educacao Béasica Publica e
da Privada, pertencentes ao Sistema Municipal do Ensino de Macei6.

A Resolugdo COMED/Macei6 n° 01/2016 assegura:

Art. 41. 0 atendimento educacional especializado, direito publico
subjetivo, deve ser assegurado pelas mantenedoras das redes publica
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e privada, tendo inicio na Educacao Infantil e perpassando todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino.

Art. 42. O Atendimento Educacional Especializado tem, como fun¢éo
complementar ou suplementar, a formacdo do estudante, com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela, sendo realizado: [...] IV
— no ambiente hospitalar; V — em atendimento domiciliar. (COMED/Macei6,
2016, grifos nossos).

Os trechos em destaque revelam que o atendimento pedagogico no ambiente
hospitalar € um dos objetivos propostos no Plano Municipal de Educacéo Especial,
sendo, portanto, um direito assegurado legalmente para os alunos/pacientes da
educacdo béasica do municipio de Maceié. Como aponta Assis (2009), enquanto
direito, o atendimento pedagdgico em ambiente hospitalar € um servi¢o especializado
gue deve ser assegurado aos alunos/pacientes, independentemente de sua condi¢cao
de saude e esses sujeitos devem ser atendidos em suas necessidades fisicas,
psiquicas e sociais.

Para tanto, conforme a legislacdo supracitada, o Departamento de Educacéo
Especial deve implementar e viabilizar condicdes para que esta politica seja garantida
a seu publico. Entretanto, tendo em vista que o municipio ndo dispde, de maneira
regular, de classe hospitalar, infere-se que o referido Departamento ainda nao
acompanha a garantia desse direito aos estudantes da educacdo basica. E
necessario, sobretudo, que o municipio tome as medidas necessarias para a protecao
do direito fundamental & educacdo e a salde desses individuos, no sentido de
assegurar a maxima efetivacdo desses direitos.

Em se tratando de uma resolucdo municipal, qgue assegura o direito a educacao
de criancas e adolescentes em idade escolar que estdo em tratamento hospitalar, a
luz da Politica Nacional de Educacao Especial (2008), o municipio de Macei6 ainda
nao cumpre o0 que esta posto em lei, tendo em vista que os 03 (trés) maiores hospitais
com leitos publicos e/ou filantropicos pediatricos — Hospital Veredas, Hospital
Universitario Professor Alberto Antunes e Santa Casa de Misericérdia de Maceio —
nao dispbem de Classes Hospitalares (LIMA, 2019). Além disso, prevé-se que o
Departamento especifico e responsavel pela a fiscalizacdo do cumprimento desta lei

nao realiza tal incumbéncia.
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O atendimento pedagdgico hospitalar € um direito a ser garantido a todas as
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de internacdo hospitalar.
Neste sentido, o municipio deveria garantir o atendimento educacional especializado
no ambiente hospitalar, bem como proteger esses sujeitos dos prejuizos no

desenvolvimento cognitivo que podem ocorrer por conta do isolamento no hospital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Pés-guerra trouxe consigo elementos fundamentais para estudos referentes
ao ser humano e a dignidade da pessoa humana, no sentido de abrir ao mundo
propostas de respeito ao homem em sua integralidade. No Brasil, a CF de 1988 foi
um marco no que se refere aos direitos humanos e ao respeito e a garantia da
educacao para todos, baseada nos principios de igualdade de acesso e permanéncia,
liberdade de aprendizagem e na gratuidade da educacéo publica.

Embora a educagéo seja um direito humano fundamental garantido legalmente,
constata-se que a efetivacdo desse direito, por meio politicas publicas educacionais
ainda é lenta, frente as reais necessidades.

Todas as criangas e adolescentes tém direito a educacéo e a intervencdo em
saude. Nesse sentido, é preciso reconhecer o atendimento pedagogico hospitalar e
respeito as condicdes minimas para que esses alunos/pacientes sejam, de fato,
pedagogicamente. Além disso, é preciso que haja visibilidade do trabalho do professor
no ambiente hospitalar e que a sociedade também tenha entendimento acerca de
seus direitos.

Por fim, é necesséario ainda que haja a efetivacdo das politicas publicas
voltadas para a dignidade humana, justica social e respeito as especificidades dos
sujeitos, garantindo o principio da equidade, e que possamos cobrar da Unido,
estados e municipios a elaboracao e a efetivagdo das politicas educacionais voltadas
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