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Resumo: O Brasil, com populagdo de 190.755.799 habitantes (censo IBGE 2010), e é&rea territorial total de
8.515.767,049 km2, é o terceiro maior pais da América e o quinto maior do mundo, depois da Russia, Canada, China, e
Estados Unidos. De acordo com os censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até a
década de 1950, o pais, apresentava uma populacdo com caracteristicas rurais, com aproximadamente 75% da sua
populacdo residindo em centros urbanos com populacéo inferior a 20 mil habitantes. Em 1996, 78 % da populacéo
brasileira vivia em centros urbanos, e em 2015, esse percentual foi de 84,72 %. Esse processo migratorio vivenciado no
Brasil, a partir da década de 50, veio acompanhado de diversos fatores negativos, sendo alguns deles: alta taxa de
ocupacdo do solo de forma irregular, ocupacdo desordenada, de um lado o aumento de demanda de servigos publicos
(salde, educagdo, moradia, saneamento basico e etc), e do outro a auséncia de infraestrutura bésica para parte da
populacédo ali residente, aumento da desigualdade social e criminalidade, infracdo dos direitos humanos e degradacéo
ambiental. O acesso & moradia digna com seguranga de posse consiste numa condi¢do de desenvolvimento, e num
desafio a ser superado. A populagéo, principalmente as de baixa renda, e nas grandes cidades, sem recursos financeiros
e sem conhecimento das questdes politicas e legais que envolvem o acesso & propriedade e restricdes relacionadas ao
solo, acaba povoando locais inadequados com moradias sem seguir nenhuma norma técnica de construgdo e sem
respeitar a legislagdo ambiental vigente. Com isso, é recorrente a ocorréncia de edificagdes serem construidas em areas
de preservagdo ambiental, de protecdo permanente, prédios de apartamentos em orlas, prédios violando o skyline, sem
respeitar os padrdes urbanisticos, zoneamentos da cidade, dentre outros problemas. Apesar dos problemas construtivos
ocasionados pelo desordenamento territorial, é possivel sua gestdo de forma eficiente e eficaz através do Cadastro
Territorial (CT). O CT, segundo a Federacdo Internacional de Gebmetras (FIG), consiste em um Sistema de Informacéo
Territorial atualizado, baseado em parcelas, contendo o registro dos interesses sobre a terra (por exemplo, Direitos,
RestricBes e Responsabilidades). Geralmente inclui uma descricdo geométrica das parcelas de terra ligada a outros
registros que descrevem a natureza dos interesses, 0 dominio ou controle desses interesses, e frequentemente o valor da
parcela e de suas benfeitorias [1]. Pode ser estabelecido para fins fiscais (e.g. avaliacdo e tributagdo), legais
(e.g.transferéncias), de auxilio a gestdo e controle do uso das terras (e.g. planejamento e outros propdsitos
administrativos), contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental [1]. Infelizmente, no Brasil, o
Cadastro Territorial ainda é visto e tratado como ferramenta de arrecadacdo de impostos, com cadastro e Registro de
Iméveis (RI) ndo consolidados e ndo integrados, ndo identificado os Direitos, Responsabilidades e Restricbes (RRR)
que incidem sobre a ocupacdo do territério. O Brasil é um pais que enfrenta varios problemas na concepg¢do e
desenvolvimento de seu sistema cadastral, provocados principalmente pela auséncia de um ambiente normativo geral
para o seu desenvolvimento e implantagdo, entraves técnicos, legais e politicos, além da auséncia de mapeamento
cadastral. Com isso, torna-se necessario um estudo aprofundado acerca da incorporacdo dos RRR no sistema cadastral
brasileiro, além de uma andlise dos problemas provocados pela auséncia do registro e identificacdo de tais RRR.
Internacionalmente vérios paises vém incorporando 0s RRR no seu sistema cadastral, principalmente através de
modelos desenvolvidos para a padronizacdo de sistemas cadastrais, como o Land Administration Domain Model
(LADM), desenvolvido pela International Organization for Standardization (ISO). Este trabalho teve como objetivo
analisar a necessidade de incorporacdo dos Direitos, Responsabilidades e Restricdes (RRR) no Sistema Cadastral
Brasileiro. Foi realizada uma pesquisa documental, em fontes primarias, sendo eles a legislacao territorial brasileira, e
em outros documentos, reportagens nos noticiarios brasileiros e processos no site do Instituto de Registro de Imdveis do
Brasil (IRIB), apresentando casos reais de conflitos territoriais, envolvendo problemas de restricdo de uso do solo. A
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busca foi feita através de palavras chaves: construc@es irregulares, construcdes em areas ambientais, construcdes em
areas de preservacdo e construcfes em orlas. Enquanto que a busca de legislacdo foi feita com base nas palavras chaves:
parcela, direito, uso, posse, restricdo, Area de Preservacio Permanente (APP), areas ambientais. Os resultados do
trabalho nos mostraram que a auséncia dos RRR no CT e RI ocasiona uma série de problemas, inclusive resultando em
processos judiciais, embargos de obras, multas e ordem de demolicdo de obras construidas, provocando danos
financeiros, principalmente para uma populago desprovida de recursos financeiros. 1sso demonstra como a auséncia do
cadastro territorial realizado conforme as recomendag¢fes da FIG sdo importantes para o ordenamento territorial e
desenvolvimento de uma jurisdicdo. Com base na pesquisa em solugdes desenvolvidas em outros paises ([2]; [3]; [4];
[5]), e pesquisas ja realizadas por pesquisadores brasileiros ([6]; [7]; [8] e [9]), a incorporacdo dos RRR pode ser feita
com base no LADM. Buscou-se apresentar uma visdo dos principais problemas relacionados a auséncia dos RRR no
sistema cadastral brasileiro, com base em alguns casos reais de ocupacdo e uso do solo de forma indevida,
principalmente por construces domiciliar para populacdo de baixa e média renda. No entanto, um outro aspecto a
considerar consiste na ocupacdo e uso do solo de forma irregular por grandes constru¢cdes como loteamentos e hotéis de
luxo em praias brasileiras e areas de preservacdo ambiental, além da apropriacdo indevida de areas destinadas a uso
publico e comunitario, como parques e praias. A falta de registro de tais RRR no registro de iméveis, sua identificacdo e
demarcacdo no cadastro territorial sdo agravantes para analisar e solucionar tais problemas.

Palavras-chaves: Cadastro Territorial, LADM, Administraco territorial.
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