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RESUMO

A aplicagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB prevé os investimentos na educacao
de uma forma generalizada, sendo distribuido através dos segmentos federal, estadual e
municipal da rede de ensino publico. A aplicagdo deste repasse, no entanto, nao fica a critério
dos orgdos que o recebem, existem normas e leis que regulamentam a aplicagdo, garantindo
valores percentuais expressos para controle do capital investido e sua devida aplicagcdo. A
justificativa deste trabalho se fundamenta na anélise das receitas e despesas, na rede publica
de ensino do estado do Ceard, financiadas pelo FUNDEB. Tem como objetivo geral analisar a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB no periodo que compreende os anos de 2017 e 2018 na
rede estadual de ensino do estado do Ceara, e tem como objetivos especificos, analisar o
pagamento de pessoal do magistério nos anos de 2017 e 2018 na rede estadual de ensino do
estado do Ceard, ¢ em que foi aplicado o valor restante dos recursos, considerando as
vedagdes na utilizacdo do Fundo. Para tanto, como metodologia, utilizou-se a pesquisa
bibliografica exploratoria e analise qualitativa, apresentando resultados fundados em nimeros
reais € concisos que permitiram uma conclusdo que o estado investiu praticamente 0 mesmo
percentual de recursos nos dois anos pesquisados.
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INTRODUCAO

O Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ um fundo de investimentos, composto na quase
totalidade por recursos proprios do Estado, sendo constituido por 20% dos principais
impostos e fundos, como: FPE, FPM, IPVA, IPlexp, ITCMD, ITR e ICMS que se destinam ao
atendimento de toda a educagdo basica brasileira, contemplando desde a creche ao ensino
médio, ele esta em vigor desde janeiro de 2007, quando substituiu o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e deve
permanecer até 2020 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019).

E um importante compromisso com a educacio, financiando todas as etapas da
educacdo basica e reservando recursos para programas direcionados a jovens e adultos, tem
como estratégia distribuir os recursos pelo pais, em conformidade com o desenvolvimento
social e econdomico regional (FARENZENA e LUCE, 2013), tendo como objetivo de atuacao
a redistribui¢do dos recursos para a educagao, fazendo isto de acordo com o numero de alunos
da educacdo basica, baseando-se no censo escolar do ano anterior, sendo esta redistribuicao
em escalas federal, estadual e municipal, através de conselhos criados especificamente para
este fim, cujos integrantes sdo captados pelo Ministério da Educagdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2019).

Para este estudo tem-se por base de pesquisa a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) nos anos de 2017 e 2018, bem como a aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos dos estados analisando o disposto nas leis: Art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007 que o
regulamenta, na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, bem como na Lei
Estadual n° 15.064, de 13 de dezembro de 2011 que altera o vencimento base dos professores
de nivel superior do grupo ocupacional magistério da educacgao basica.

Diante das questdes de pesquisa levantadas, propde-se o seguinte problema: Qual
o impacto do pagamento de pessoal do magistério na distribuicao das receitas do FUNDEB no
estado do Ceard nos anos de 2017 ¢ 2018?

A escolha do tema e estudo justifica-se pela questdo da responsabilidade social, a
transparéncia do que ¢ feito com o recurso destinado a educagdo, que por seu lado, constitui
em si 0 maior patriménio de uma nagao (PERONI, 2013). Outro fator que pesa na escolha do

tema ¢ justificado pela responsabilidade legal, daquilo que ¢ nosso dever zelar e analisar o



controle e o respeito a legislagdo, quando se trata da aplicagdao dos recursos do FUNDEB na
educacdo. E verdade que ha estudos ja direcionados para este tema, com especulagdes bem
arraigadas e pesquisas claras e concisas, e isto ¢ um fator de €xito e motivagdo a mais para a
execucdo desta pesquisa, que, dentro desta justificativa busca aprimorar a responsabilidade
legal e a aplicacdo responsavel dos recursos do FUNDEB para o desenvolvimento da
educagdo e o consequente desenvolvimento social e cultural da populagao em geral (RAMOS,
2013).

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, no ano de 2017
foram disponibilizados para o FUNDEB os valores de R$ 1.126.421.748,16 provenientes de
impostos, e mais R$ 304.282.917,17 provenientes do complemento da unido, totalizando um
recurso de R$ 1.430.704.665,33 para a rede estadual de ensino do Ceara. Ja no ano seguinte,
segundo dados do mesmo orgdo, foram disponibilizados R$ 1.144.753.171,75 acrescidos de
R$ 339.119.130,01 provenientes do complemento da unido, totalizando R$ 1.483.872.301,76
para o Estado. Com base nestes dados justifica-se a andlise investigativa sobre a aplicacdo ¢ a
devida destinacdo responsavel destes recursos.

O objetivo geral ¢ analisar a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no periodo que
compreende os anos de 2017 e 2018 na rede estadual de ensino do estado do Ceara. Os
objetivos especificos sdo: analisar a aplicagdo de no minimo 80% dos recursos do FUNDEB
com pagamento de pessoal do magistério nos anos de 2017 e 2018 na rede estadual de ensino
do estado do Ceard; e em que foi aplicado o valor restante, considerando as vedagdes na

utilizagcdo do Fundo.

METODOLOGIA

A metodologia consiste em pesquisa, que ¢ requerida diante da necessidade de
informagdo para solucionar um problema. A natureza da pesquisa ¢ qualitativa, ligada as
percepcdes e interpretacdes, conceitos e opinides (GIL, 2019). Dessa forma se apresenta este
estudo, tendo a apresentacdo de dados fundamentais para a interpretacdo e formulacao
subjetiva dos resultados apontados para a interpretacdo dos objetivos.

O universo da pesquisa ¢ o conjunto de elementos com caracteristicas comuns
(Gil, 2019), neste estudo serdo os dados estatisticos do FUNDEB; a amostra refere-se a um
contingente especifico, selecionado, em torno do qual se concentra a pesquisa (Marconi e
Lakatos, 2017) este estudo tem como amostra os dados do FUNDEB especificos do estado do

Ceard, concentrando sobre eles a busca pelos objetivos.



Sobre o sujeito da pesquisa, para Aratjo et al (2016, p. 2) “o sujeito perde o status
de substancias mental e material [...] e passa a ser fendmeno [...]”, o sujeito da pesquisa
constitui-se no FUNDEB, através dos dados estatisticos, analisando a classificacdo dos
recursos e a distribuicdo para os diversos fins a que se destinam. O aspecto ético se define
pelo respeito e imparcialidade, segundo Jefferson (2017, p. 161) “ética em pesquisa tem sido
uma preocupagao constante dos pesquisadores da area da educagdo [...]”, a veracidade das
informacdes e os resultados, sem distor¢ao ou transgressao dos fatos.

A analise dos dados consiste numa avaliagdo dos resultados, tendo como foco a
analise critica da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no estado do Ceara, de acordo com a
legislagao federal e estadual, analisando os impactos legais, em busca da contemplacao dos

objetivos da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com dados oficiais obtidos no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO, durante o ano de 2017, a receita liquida do ensino arrecadada por

meio de impostos no estado do Ceara deu-se da seguinte forma:

Tabela 1 - Receita resultante de impostos em 2017

Receitas resultantes dos impostos Valor (R$ 1,00)

1 — Receita de impostos (ICMS, ITCMD, IPVA, IRRF) 13.306.014.338,96
2 — Receita de transferéncias constitucionais legais (FPE, IPI —

Exportagdo, IOF — Ouro) 6.141.101.779,96
3 — Dedugdes de transferéncias constitucionais a0s municipios 3.129.413.787,33

Total da receita liquida de impostos (1 + 2 — 3) 16.317.702.331,59

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.
O valor total da receita corrente liquida de impostos ¢ tomado como base de

calculo para a aplicacdo minima de 25% na educagdo, em conformidade com o Art. 212 da CF
de 1988. O valor destinado ao FUNDEB corresponde a 20% das receitas de impostos, de
acordo com a Lei Federal 11.494 de 20 de junho de 2007, representada na tabela abaixo:

Tabela 2 - Receitas do FUNDEB em 2017

Receitas do FUNDEB Valor (RS 1,00)

1 — Receitas dos impostos destinadas ao FUNDEB 3.063.037.530,45
2 —Receita do complemento da Unido 304 282 9117 1]
3 — Deduc0es de transferéncias aos municipios 1.936.615.782,29

Total da receita liquida do FUNDEB (1 +2 - 3) 1.430.704.665,33

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.
O valor total da receita liquida do FUNDEB ¢ destinado as despesas da rede

publica estadual de ensino. Ja o valor do item 3 da tabela 2 ¢ destinado a rede municipal de



ensino e computado nas despesas com o MDE do Estado, por fazer parte dos impostos
estaduais.
Com relacdo as despesas com educagdo, temos a seguinte distribui¢do:

Tabela 3 — Despesas com MDE em 2017

Despesas com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Valor (RS 1,00) %
1 — Dedugdes de transferéncias aos municipios 1.936.615.782,29 42,57%
2 — Pagamento de profissionais da educacao 2.023.162.373,64 44,47%
3 — Qutras despesas 589.770.661,34 12,96%

Total da despesa com MDE (1 +2 +3) 4.549.548.817,27 100,00%
Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

De acordo com RREO, o valor da despesa (tabela 3) representa 27,88% do total
da receita liquida de impostos (tabela 1).

Tabela 4 — Distribuigdo das receitas/despesas FUNDEB em 2017

Distribuicao das receitas/despesas do FUNDEB Valor (RS 1,00) %
1 — Pagamento de profissionais do magistério 1 189255 53098 831 2%
2 — Outras despesas 217.474.801,52 15,20%
3 — Saldo financeiro 23.974.323, 88 1,68%

Total da distribuicao dos recursos (1 +2 +3) 1.430.704.665,33 100,00%
Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.
Quanto as despesas realizadas com recursos do FUNDEB, 83,12% foi destinado

ao pagamento dos profissionais do magistério, percentual acima dos 80% do minimo exigido
na Lei Estadual de n°® 15.064 de 13 de dezembro de 2011, 15,20% destinado a outras despesas
do ensino e 1,68% ficaram como saldo financeiro ndo aplicado no exercicio.

Com base nos dados acima, pode-se perceber que do total das receitas liquidas do
Estado em 2017, houve um investimento total de R$ 4.549.548.817,27 no ensino do estado do
Ceara, sendo que, deste total, R$ 3.367.320.447,62 sao receitas destinadas ao FUNDEB. O
valor de R$ 1.936.615.782,29, das receitas do Fundo, ¢ considerado como perda para o
Estado, ou seja, sdo recursos que o Estado transfere para os municipios como complemento
do Fundo municipal. Embora esse valor ndo seja diretamente executado na rede estadual de
ensino ele ¢ computado nos 25% do MDE.

J& com relagdo ao ano de 2018, os dados do RREO mostram que a receita do

Estado, arrecadada por meio de impostos, aponta os seguintes nlimeros:

Tabela 5 - Receita resultante de impostos em 2018

Receitas resultante dos impostos Valor (RS 1,00)
1 — Receita de impostos (ICMS, ITCMD, IPVA, IRRF) 14.171.631.637,17
2 — Receita de transferéncias constitucionais legais (FPE, IPI —
Sl 6.571.412.776,55
3 — Deducgdes de transferéncias constitucionais aos municipios 3.319.339.336,10

Total da receita liquida de impostos (1 + 2 — 3) 17.423.705.077,62



Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

Analisando o total da receita liquida de impostos de 2018 (tabela 5) constatou-se
um aumento de 6,78% em relacdo a 2017 (tabela 1).

As receitas de 2018 destinadas ao FUNDEB foram repassadas segundo os dados

da tabela seguinte:

Tabela 6 - Receitas do FUNDEB em 2018

Receitas do FUNDEB Valor (RS 1,00)

1 — Receitas dos impostos destinadas ao FUNDEB 3.149.087.672,18
2 — Receita do complemento da Unido 339.119.130,01
3 — Deducdes de transferéncias aos municipios 2.004.334.500,43

Total da receita liquida do FUNDEB (1 +2 - 3) 1.483.872.301,76
Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.
O valor total da receita liquida do FUNDEB de 2018 ¢ 3,72% maior que a de

2017 (tabela 2).
Quanto as despesas do FUNDEB no ano de 2018, a distribuicao dos custos foi

feita segundo os dados abaixo:

Tabela 7 - Despesas com MDE em 2018

Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Valor (R$ 1,00) %
1 — Dedugdes de transferéncias aos municipios 2.004.334.500,43 42,02%
2 — Pagamento de profissionais da educagao 2.212.962.301,20 46,40%
3 — Outras despesas 552.188.680,62 11,58%

Total da despesas com MDE (1 +2 +3) 4.769.485.482,25 100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.

De acordo com RREO de 2018, o valor da despesa (tabela 7) representa 27,37%

do total da receita liquida de impostos (tabela 5).

Tabela 8 - Distribuicdo das receitas/despesas FUNDEB em 2018

Distribuicao das receitas/despesas do FUNDEB Valor (RS 1,00) %
1 — Pagamento de profissionais do magistério 1.357.592.182,13 91,49%
2 — Outras despesas 79.272.275,74  5,34%
3 — Saldo financeiro 47.007.843,89 3,17%

Total da distribuicdo do recursos (1 +2 +3) 1.483.872.301,76  100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2019.
De acordo com os dados acima referentes ao ano de 2018, observa-se que do total

das receitas liquidas do Estado, houve um investimento total em educacdo de R$
4.769.485.482,25 (tabela 7) no estado do Ceara, sendo que, deste total R$ 3.488.206.802,19
(soma dos itens 1 e 2 da tabela 6) sado receitas destinadas ao FUNDEB. Os recursos destinados
pelo Estado para comporem os Fundos dos municipios somam um valor de R$

2.004.334.500,43. Quanto as despesas realizadas com recursos do FUNDEB, 91,49% foi



destinado ao pagamento dos profissionais do magistério, 5,34% destinado a outras despesas
do ensino e 3,17% ficaram como saldo financeiro ndo aplicado no exercicio.

Pode-se observar que a receita do FUNDEB cresceu no ano de 2018 o percentual
de 3,72% em relagdo ao ano anterior. No entanto, o pagamento de pessoal do magistério com
esses recursos cresceu 14,15%, para outras despesas houve um decréscimo de investimentos
de 63,55% (diferenca entre o item 2 da tabela 8 em relagdo ao item 2 da tabela 4). No
contraponto percebemos que os gastos com a educacdo permaneceram estaveis, passando de
27,88% da receita corrente liquida para 27,37% em 2018 de acordo com os dados RREO,

disponibilizado no site de finangas publicas da secretaria da fazenda do estado do Ceara.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que embora o pagamento de pessoal do magistério tenha sido bem acima
do percentual minimo exigido pela lei Estadual, os gastos totais com recursos do Estado na
educacdo ndo obtiveram a mesma variagdo, concluindo assim que houve uma significativa
reducdo nos gastos com outras despesas, se comparado os anos de 2017 e 2018.

Este aumento desproporcional das despesas com pagamento de pessoal do
magistério ¢ o impacto da Lei 11.738/2008 que regulamenta o piso salarial nacional dos
professores do magistério publico da educacdo basica, que garante reajustes acima da
inflagdo, determinando um reajuste de 7,64% em 2017 e 6,81% em 2018, enquanto a inflagao
registrada foi de 2,07% e 3,43% respectivamente.

Observou-se ainda que o Estado obedeca a Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, que determina a aplicagdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB no pagamento
do pessoal do magistério, bem como a Lei Estadual n° 15.064, de 13 de dezembro de 2011

que determina a aplicagdo minima de 80% dos recursos do Fundo no mesmo objeto.
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