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RESUMO

As contribui¢des para a educagdo no Brasil, inclusive o FUNDEB, tiveram como pilar o
Manifesto dos Pioneiros da Educagao, documento escrito em 1932. O FUNDEB foi criado com
o objetivo de que todas as etapas e modalidades da Educag@o Basica dispusessem de recursos
financeiros para ampliar o atendimento e a qualidade do ensino. Porém, com a previsao de ser
extinto em dezembro de 2020, surgiu a necessidade de estudar sobre a aplicabilidade do
FUNDEB, destacando as principais mudangas que serdo provocadas. A pesquisa tem como



objetivo geral apresentar os fluxos dos recursos financeiros na gestao publica para o programa
FUNDEB ao atendimento da Educacdo Basica e como objetivos especificos: verificar a
aplicabilidade do FUNDEB para a Educagdo no Sistema Publico e identificar as principais
mudangas que ocorrerdo no sistema financeiro do programa. Temos na pesquisa a seguinte
problematizagdo: quais sdo os principais desafios para a manuten¢do do FUNDEB para as
esferas Estaduais e Municipais? Foi realizada uma pesquisa quantitativa, exploratéria e
descritiva. Conclui-se a importancia do FUNDEB para a educacéo brasileira, pois ha casos em
que mais de 80% do custo do aluno é provido pela verba do FUNDEB, sem essa verba muitos
municipios ndo terdo condi¢des de manter as escolas em pleno funcionamento.

Palavras-chave: Fundeb. Educa¢do. Planejamento.

INTRODUCAO

No Brasil as contribui¢bes para a educacdo nas Constituicdes de 1934, 1946 e de
1988, e também do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacédo Béasica (FUNDEB) tiveram como pilar o Manifesto
dos Pioneiros da Educacao, de 1932, escrito por Anisio Teixeira.

Ainda em 1934, o financiamento da educacao passa por um momento importante:
de acordo com Oliveira e Adrido (2002 apud PINTO, 2018, p. 847) o estabelecimento da
vinculagdo constitucional de recursos para a educacao, que, mesmo sendo interrompido por

alguns periodos, existe até os dias atuais.

Existe uma relacdo entre investimentos individuais em educacao e retornos futuros
no mercado de trabalho. Essa relacdo é estabelecida pela teoria do capital humano desenvolvida
nos ultimos quarenta anos, no entanto ndo é somente os retornos individuais da educacao que
sdo importantes, mas também os retornos sociais. Uma sociedade com mais investimentos em
educacdo € composta por individuos com mais salde, maior expectativa de vida, menos
morbidades ao longo da vida, além de escolhas politicas mais bem informadas, portanto, a

coletividade tende a ser mais coesa e com menos taxas de iniquidades sociais (PIERI, 2018).

Conforme disposto na CF de 1988 (Cap. Ill, secdo I, art. 205), é exposto aos
cidaddos sobre a garantia da educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia. O
artigo seguinte fala sobre os principios para que essa finalidade seja atendida, cujos essenciais
sdo o da igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola e valorizacdo dos
profissionais da educagdo escolar. Para que isso seja possivel, o artigo 212 remete a aplicacéo
das receitas advindas de impostos transferidos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (BRASIL, 1988).



Em virtude disso, foi criado o FUNDEB para que todas as etapas e modalidades da
Educacdo Bésica dispusessem de recursos financeiros para ampliar o atendimento e a qualidade
do ensino (BRASIL, 2009). E em 2007 foi criada a lei 11.494 que regulamenta o FUNDEB.

Temos na pesquisa a seguinte problematizacdo: quais sdo 0s principais desafios
para a manutencdo do FUNDEDB para as esferas Estaduais e Municipais?

Foi realizada uma pesquisa quantitativa, exploratdria e descritiva.

Diante do atual cenario econémico junto a importancia de uma educacdo inclusiva
e equitativa, temos que dar importancia também as mudancas que acontecerdo em 2020 no
FUNDEB, j& que é nesse ano que devera ser extinto. Por esse motivo, surgiu a necessidade de
estudar sobre a aplicabilidade do FUNDEB, destacando as principais mudangas que serdo

provocadas.

Dessa forma, tivemos como objetivo geral apresentar os fluxos dos recursos
financeiros na gestdo publica para o programa FUNDEB ao atendimento da Educacédo Bésica e
como objetivos especificos: verificar a aplicabilidade do FUNDEB para a Educacédo no Sistema

Publico e identificar as principais mudancas que ocorrerdo no sistema financeiro do programa.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se trata de uma pesquisa quantitativa, bibliografica e descritiva.
A pesquisa quantitativa foca na objetividade, validade e na confiabilidade, procurando conhecer
e interpretar a realidade, sem nela interferir, portanto tende a enfatizar o raciocinio dedutivo
(ZANELLA, 2013).

Segundo Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica é realizada a partir de
levantamento de referéncias tedricas que tem como uma das vantagens possibilitar um
conhecimento muito mais amplo, utilizando livros, publicac6es periddicas, e também esse tipo
de pesquisa € essencial para conhecer os fatos historicos. No caso dessa pesquisa, esse tipo é
ideal ja que podemos identificar as diversas posi¢oes acerca do FUNDEB.

Quanto aos objetivos, exploramos a pesquisa descritiva, que permite conhecer a
realidade com exatidao, inclusive as diversas particularidades, incluindo também as falhas. Esse

tipo de pesquisa é ideal para o levantamento de necessidades (ZANELLA, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO



De acordo com o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo pelo menos 60% dos
recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do
magistério, e desde entdo esta instituido o FUNDEB (ADCT, 1988).

Hoje, o FUNDEB determina que a Unido complemente com 10% para cada R$ 1,00
investido por estado e municipio, conforme quadro abaixo. A Unido contempla os estados e
municipios em que a arrecada¢do ndo permite atingir o piso, com recursos que variam de acordo
com o grau de insuficiéncia. Em 2017, nove estados foram contemplados, sdo eles: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui. (MATUOKA, 2019).

Quadro 1 - Escala de implantacéo financeira do FUNDEB

Contribuigdo a formagdo do Fundo

UFs Origem dos recursos
2007 2008 2009 2010 a 2020
Estados, | O FPMI'P'I%%S(;')-C B71% e | 16669 | 1833% | 20% 20%
DFe
Municipios
ITCMD, IPVA, ITRm e outros 6,66% 13,33% 20% 20%

eventualmente instituidos (*)

10% da contribuicao
total de Estados, DF e
Municipios

R$ 2 R$ 3 R$ 4,5

Unido Complementagéo federal (**) bilhdes bilhdes bilhdes

(*) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(**) Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.
Fonte: Manual de orientagdo do FUNDEB (2008)

No entanto, a finalizacdo do repasse do FUNDEB esta previsto para o dia 31 de
dezembro de 2020 de acordo com a emenda constitucional n°® 53, de 19/12/2006, ira afetar
drasticamente inimeros municipios de todo o pais que dependem exclusivamente do repasse
desse fundo. Devido ser reconhecido mundialmente pela sua politica redistributiva, sua
extincdo representaria um grande retrocesso na educacdo em virtude da falta de recursos para
essa area (CLP, 2019).

No quadro abaixo encontram-se 0s dados de quantitativo de municipios e seu grau

de dependéncia em relacdo a verba vindo do FUNDEB.

Quadro 2 - Grau de Dependéncia dos Municipios

e 90 Municipios ABAIXO 40%
e 2909 Municipios ENTRE 41% E 70%
e 2155 Municipios ACIMA DE 70%

Fonte: ANNUNCIATO (2019)



Como exemplo dessa dependéncia pode citar o0 municipio de Vigosa-CE que fica
a 349 km da capital Fortaleza, cidade de relevancia média do Brasil: onde se tem mais de 60
mil moradores (segundo IBGE) que vive de pequenos comércios e da agricultura familiar. Pode
ndo parecer, mas ha nesse municipio um sistema educacional de tamanho relevante. S&o mais
de 10 mil alunos matriculados em todos os niveis da Educacdo Béasica em 96 escolas com 870
professores. O problema é que tudo isso pode entrar em turbuléncia em 2020 (ANNUNCIATO,
2018).

Isso porque 85% dos R$ 3.227,36 gastos por ano com cada aluno da cidade vém do
FUNDEB. Com o prazo de validade: 31 de dezembro de 2020. Se ele n&o for renovado,
municipios como Vigosa-CE, que arrecadam poucos impostos, ficardo sem verba. De acordo
com o secretario de educagdo de Vigosa-CE, José Luciano Alexandre Mendes, 0S recursos
proprios do municipio sdo insuficientes, visto que atualmente a educagdo do municipio tem
uma dependéncia consideravel da verba vinda do FUNDEB (ANNUNCIATO, 2018).

Em 23 de abril de 2019, durante o férum de governadores, ocorrido em Brasilia, 0
CONSED e a UNDIME apoiaram uma campanha para apoiar e defender que o FUNDEB passe
a ser permanente, para continuar ajudando no financiamento da educacdo béasica publica.
Tambem foi proposto que a Unido comtemple 40% do investimento, sendo 20% ja no primeiro
ano da emenda constitucional, e aumentando o percentual gradativamente até chegar aos 40%
no prazo de 10 anos. Com unanimidade, todos os governadores aderiram a proposta
(MATUOKA, 2019).

Quadro 3 — Escala de Investimento da Esfera Unido

ANO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

INVESTIMENTO

DA UNIAO 20% | 22% | 24% | 26% | 28% | 30% | 32% | 34% | 36% | 38% | 40%

Fonte: ELABORADO PELO AUTOR (2019)

O quadro acima demonstra de forma comparativa as formas de distribuicdo de
recursos que ja existem com as novas possibilidades estudadas pelo governo. Para ser aplicada
a partir de 2021 se as emendas constitucionais 33/2019 e 65/2019 forem aprovadas.

Quadro 4 - Distribuicéo entre Estados, DF e Municipios

Como é atualmente Como propde segundo a PEC 33/2019 E PEC
65/2019
Definicao através do MEC: Os recursos devem levar em conta:
e  Sobre valor anual por aluno; ¢ Modalidade de ensino;
e Baseado na arrecadagdo de impostos; e Nivel socioecondmico dos alunos;
o  Nimeros de matriculas anuais. e  Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Fonte: FARIA; SALDANA (2018)

J& este outro quadro mostra como ¢ feito o repasse dos pagamentos aos professores



atualmente e 0s novos projetos e possibilidades de mudancgas em relacdo a esse repasse. Devido

aos novos projetos apresentados, existe uma boa possibilidade de novos métodos de repasse da

verba.
Quadro 5 - Repasses de Pagamento aos Professores
Como ¢ atualmente Como propde segundo a PEC 33/2019 e PEC
65/2019
e  Minimo de 60% do valor recebido por estados e  Projeto na Camara quer no minimo 70%
e municipios; do valor arrecadado;
e  Esses valores arrecadados devem ser usados e Valor esse que sera usado para pagar
para pagar os professores. profissionais da educacdo (ndo s6
professores);
e  Senado pede 60% para profissionais do
magistério.
e Ambos os projetos, defendem que quem
ndo tiver condicBes de arcar com o piso
nacional receberd auxilio da Uni&o.

Fonte: FARIA; SALDANA (2018)

As vantagens dessa proposta para o novo FUNDEB séo: € gradativa, aumenta a
responsabilidade do governo federal na educacao publica e ndo muda a estrutura do modelo que
ja estd em funcionamento (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACADO,
2019).

Por causa da atengdo concedida a esse assunto, houve a iniciativa da criagdo em
2006 do Todos Pela Educacéo, que se auto define como organizacdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural e suprapartidaria onde a educacdo é colocada em pauta com um aspecto
de urgéncia, através da perspectiva de avancos na Educacao Basica. Dessa forma, a organizagéo
promove a movimentacdo de pontos principais com o objetivo de impactar positivamente no
progresso das politicas publicas prioritarias para a Educacdo Basica, com o proposito de
impulsionar a qualidade e a equidade deste repasse, garantindo que a populacgéo tenha qualidade
de ensino, crescimento e desenvolvimento na qualidade de ensino por projetos tdo importantes

para a educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente artigo possibilitou um estudo de como o fundo de
verba vindo do governo para a educacdo € importante para 0s municipios que depende quase
que exclusivamente dele. Além disso, também permitiu observar e analisar os direcionamentos

que o FUNDEB possa vir tomar ap6s o ano de 2020.



Tendo como pergunta ao problema da pesquisa, temos diversos desafios para
futuras pesquisas, que a participacdo dos repasses da esfera da Unido e a arrecadacéo, precisa
crescer para que ela possa ser mais redistributiva do que ja vem sendo. Além disso, ha um
problema das receitas dos Estados e Municipios, que cairam muito nos dltimos tempos,
principalmente nos dltimos quatro anos. Esse é um grande desafio para que o Programa do
FUNDEB possa continuar. O pais precisa voltar a crescer para que as financas estaduais e

municipais voltem a crescer juntos.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario a abordagem dele, pois trata-se
de um estudo que visa direcionamentos futuros de um programa que atualmente é investido

recursos estaduais, federais e municipais.

Estudando as propostas e possibilidades futuras pode-se observar um aumento
consideravel do envio de verbas em beneficio a educacdo assim possibilitando o mantimento

de professores e alunos em todo o Brasil.
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