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RESUMO

O programa familia acolhedora € um instrumento de politica publica estatal, promove
o chamamento de familias que demonstrem interesse em receber, em seus lares,
criangas e adolescentes em condi¢cdo de desabrigamento. Embora o Estado, oferte
abrigos publicos com condigbes de prover a sobrevivéncia dos infantes com
dignidade, o prolongamento dessa medida de protegao, viola o direito desse publico
a convivéncia familiar e comunitaria, determinado pela Constituicdo Federal de 1988.
Com o intuito de realizar uma reflexao critica sobre o tema, o objetivo geral deste
estudo € analisar o programa familia acolhedora enquanto instrumento de efetivagéo
de direitos da crianga e do adolescente em situagdo de desabrigamento prolongado
na cidade de Fortaleza-Ceara. Os objetivos especificos s&do |. Compreender o
contexto social gerador da situagado de desabrigamento de menores no municipio de
Fortaleza- Ceara; Il. identificar como o programa foi efetivado na cidade de
Fortaleza, Ceara. Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica, analise
qualitativa, tendo como instrumento de pesquisa o levantamento de Lei, doutrina,
Projeto de Lei, Decretos-Leis, Resolugbes, Declaragbes, Cddigos, Estatutos e
artigos cientificos disponibilizado na rede mundial de computadores. Concluiu-se
que o programa familia acolhedora & experiéncia positiva, uma vez que propicia o
aprendizado dos melhores valores sociais aos infantes retirados do seio de suas
familias naturais, em razdo da condicdo de risco, bem como tem o conddo de
efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo, por fim, medida que se
impde como um instrumento de politica publica adequada a efetivar direitos.
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INTRODUCAO

No Brasil, o tratamento destinado as criancas e aos adolescentes é
fundamentado pelo principio da protecao integral que norteia o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, microssistema de protecdo e garantia dos direitos
fundamentais — Lei n. 8.069/90. Conforme previsao Constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminagéo. [...].(BRASIL, CF/88,
online).

Na forma prelecionada na norma constitucional, a familia, a sociedade e o
Estado devem proteger e conceder, aos infantes, com prioridade, a possibilidade de
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, de forma livre e digna (Art. 3° do
ECA). Sendo assim, as criangcas e adolescentes devem ser mantidos a salvo de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, opressao, violéncia, omissdo, ou quaisquer
atos que prejudiguem sua experiéncia de vida digna, acesso aos direitos
fundamentais e a boa formacgao de seu carater e de personalidade.

Nesse mesmo sentido reza o artigo 7°, do ECA: “A criangca e o
adolescente tém direito a protegcdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia”. Uma vez constatado que a crianga
e adolescente se encontrem situagdo de risco devem ser inseridos em programa
institucional de acolhimento, medida judicial previstas no inciso VII, do artigo 101 do
ECA.

No que refere a situagdo, sdo reconhecidas mais comumente quando
criangas e adolescentes sdo abandonados nas ruas; sdo filhos de viciados em
substancias entorpecentes agressivos; orfaos; infantes filhos de genitores recolhidos



ao sistema carcerario nacional; vitimas de exploracao laboral e/ou violéncia sexual,
dentre outros (ART. 4°, Lei 10.744/2018,PMF).

A colocagdo desses menores em abrigos estatais, serve para retira-los
dessa condigdo de indignidade, entretanto, a permanéncia nesses locais também
nao se perfaz como ideal para atender ao melhor interesse da crianca e do
adolescente. A medida protetiva de acolhimento institucional, apds retirar a crianga
do lar de sua familia natural, a inseri, temporariamente, em uma entidade de
atendimento, que € o abrigo para que resida bem como tenha acesso aos insumos
materiais necessarios a sua sobrevivéncia.

Sobre as entidades de abrigamento Kfouri Neto (2012, p. 54), esclarece

que:

As entidades de atendimento podem ser de cunho governamental e ndo
governamental. S&o responsaveis pela sua propria manutengao,
planejamento e execucgdo de seus programas, que deverdo ser inscritos
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), o qual comunicara seu registro a autoridade judiciaria e ao
Conselho Tutelar, com reavaliagdo pelo Conselho Municipal a cada 02 anos
da concessao do referido registro (ECA, Arts. 90, § 1°, § 3°), bem assim
junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), com
atendimento dos requisitos legais.

Reitere-se que a finalidade de colocar criancas e adolescentes para
residirem em abrigos é livra-las de situagdes de risco, como: abandono, maus tratos,
violéncia fisica ou moral, exploracao sexual, dentre outros. Nao obstante, essa
medida deve ser excepcional e provisoria. O prolongamento da permanéncia, no
abrigo, é considerado prejudicial a crianga, por isso, o ideal que haja a insergdo em
familia substituta ou sua adocgao.

Observando essa realidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob o
fundamento expresso no artigo 7°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

efetiva politicas publicas, a exemplo do programa familia acolhedora.

Dito isto, o objetivo geral deste estudo € analisar o programa familia acolhedora
enquanto instrumento de efetivacdo de direitos da crianca e do adolescente em
situagdo de desabrigamento prolongado na cidade de Fortaleza-Ceara. Os objetivos
especificos sdo |. Compreender o contexto social gerador da situagcdo de
desabrigamento de menores no municipio de Fortaleza- Ceara; Il. identificar como o

programa foi efetivado na cidade de Fortaleza, Ceara.

METODOLOGIA



Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica, analise qualitativa,
tendo como instrumento de pesquisa o levantamento de Lei, doutrina, Projeto de Lei,
Decretos-Leis, Resolugbes, Declaracbes, Codigos, Estatutos e artigos cientificos
disponibilizado na rede mundial de computadores.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O abrigamento de criangas e adolescentes em situagdo de risco, no
Municipio de Fortaleza, € de competéncia da Prefeitura Municipal de Fortaleza
(PMF), que, no ambito de atuagdo da Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SETRA), inaugura centros de acolhimento e realiza
parcerias com instituicbes da sociedade civil e de familias com interesse de
participar dos programas de abrigamento (PMF, 2018, ONLINE).

Na atualidade, segundo informag¢des constantes no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), os centros de acolhimento recepcionam
criancas de 0 (zero) a 18 (dezoito) em situagcdo de vulnerabilidade social, em
decorréncia de vinculos familiares fragilizados ou rompidos. Os abrigos ofertam um
ambiente de convivéncia agradavel, com a finalidade de reaproximar o infante a sua
familia natural, a depender do caso concreto.

O acompanhamento de criangas e adolescentes abrigados € feito por
profissionais que compde equipes multidisciplinares, com a participacao de médicos,
psicologos, assistentes sociais, educadores e cuidadores. Os infantes, que sao
inseridos nos abrigos, advém do Conselho Tutelar (em situagbes emergenciais) ou
sdo encaminhados pelo Juizado da Infancia e da Juventude.

As casas abrigos sdo dotadas de espagos, como quartos, sala, cozinha,
refeitério, brinquedoteca e area externa. Na realidade, esse tipo de instituicdo é
construido em similaridade com o ambiente doméstico de convivéncia familiar,
contudo, nesses locais, ndo é possivel que os infantes tenham acesso a mesma
intimidade e formacao de lagos de amor, cumplicidade e confianga comum em um
lar doméstico.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) desenvolve o programa familia
acolhedora, em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente; Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza; Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude do Ministério Publico Estadual;, e Conselho
Municipal de Assisténcia Social conforme art. 8°, Lei 10.744 de 06 de junho de 2018



- PMF.

As criangas e adolescentes que serdo inseridos no programa familia
acolhedora é determinada pelos técnicos da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).

A Lei 10.744 de 06 de junho de 2018, que regulamenta a matéria no
Municipio de Fortaleza, n&o esclarece os critérios especificos para determinacao de
escolha, entretanto, o caput, do artigo 14, esclarece que: “Os profissionais do
Servico Familia Acolhedora efetuardo contato com a as familias acolhedoras,
observadas as caracteristicas e necessidades da crianca e as preferéncias
expressas pela familia acolhedora no momento da inscrigao”.

Enquanto medida de carater provisério e excepcional, o acolhimento
familiar devera ser interrompido no momento em que cessarem as motivacdes para
o afastamento do acolhido do seu lar de origem, ou que seja determinada sua
inclusdo no cadastro nacional de adogao e existam interessados em adota-lo.

A medida de acolhimento familiar deve ser reavaliada a cada 3 (trés)
meses, por magistrado que devera motivar a continuidade ou n&o da crianga no
programa, a partir da analise de relatorios produzidos pela equipe técnica que
acompanha a crianga acolhida. Essa medida tem a finalidade de evitar que criancas
e adolescentes permanegcam com seus processos dormitando, em decorréncia da
problematica de auséncia de celeridade processual.

Ainda segundo disposto na Lei n° 10.744 de 06 de junho de 2018 (PMF),
do municipio de Fortaleza, determina beneficios para as familias acolhedoras. No
que toca ao incentivo fiscal, seu artigo 29 determina que: “O imoével utilizado pela
Familia Acolhedora ficara isento de pagamento de IPTU”. As familias acolhedoras
também receberéo beneficio financeiro, nos termos do artigo 26, do referido projeto
de lei:

Art. 26 As familias cadastradas no Servico Familia Acolhedora,
independentemente de sua condicdo econbmica, tém a garantia do
recebimento de subsidio financeiro, por crianga ou adolescente em
acolhimento, nos seguintes termos:

| — nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 1 més, a familia
acolhedora recebera proporcionalmente a bolsa-auxilio ao tempo de
acolhida;

Il - nos casos em que o acolhimento familiar for superior a 1 més, a familia
acolhedora recebera integral a cada 30 dias de acolhimento, conforme
estabelecido em Decreto pelo Poder Publico com recursos em dotagao
orcamentaria especifica;

Il — Na hipétese da familia acolher grupo de irmaos, o valor da bolsa-auxilio
para cada crianga ou adolescente podera ser diminuido.



As familias interessadas devem realizar o cadastro junto a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, da Prefeitura Municipal
de Fortaleza (PMF), portando os documentos exigidos pelo artigo 10, Lei 10.744 de
06 de junho de 2018: “certiddo de identidade, certiddo de nascimento ou casamento,
comprovante de residéncia, certiddo negativa de antecedentes criminais,
comprovante de vinculo trabalhista; se aposentado ou pensionista, comprovante do
INSS”.

Nao podera ser inserida, como familia acolhedora, a pessoa que mantém
parentesco com o acolhido. Desse modo, é possivel evitar fraudes ou simulacéo de
acolhimento familiar para o recebimento de beneficios pecuniarios indevidos. As
pessoas interessadas ndo podem responder a processos ou demonstrar
potencialidade lesiva; ter moradia fixa em Fortaleza ha mais de 1 ano; ter entre 21 e
65 anos de idade, sendo ao menos 16 anos mais velho que o acolhido; ndo importa
o estado civil e nem o género que ostente o futuro guardido; declarar ndo ter
interesse em adotar; apresentar a concordancia dos demais membros da familia que
residem no lar reduzida a termo; apresentar parecer psicossocial favoravel conforme
art. 11, Lei 10.744/ 2018,0ONLINE).

As familias cadastradas receberdo acompanhamento e preparagao
continua por parte dos profissionais da PMF, que sdo responsaveis pela recepgao,
manutenc¢ao e desligamento dos interessados no programa. O acompanhamento &
feito por meio de encontros presenciais, momento em que as familias poderao trocar
experiéncias, além de terem acesso a uma abordagem esclarecedora sobre as
diretrizes do ECA.

A equipe multidisciplinar, sempre que possivel ou necessario, ouvira a
opinido da crianca ou do adolescente sobre sua permanéncia na familia substituta.
Para a feitura dos laudos, esses profissionais consideram o grau de compreensao
do infante. Quanto aos adolescentes, ou seja, os maiores de 12 (doze) anos, o
consentimento para a colocagdo em nova familia sera colhido pelo magistrado em

sede de audiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

AplOs a analise da materializagdo e finalidades do programa familia

acolhedora, conclui-se que a experiéncia de acolhimento familiar saudavel propicia o



aprendizado dos melhores valores sociais € uma rotina de vida saudavel para os
infantes, retirados da condicéo de risco. A situagado de desabrigamento prolongado,
embora conceda meios de sobrevivéncia digna aos infantes, ndo substitui o
relevante papel da convivéncia familiar para o bom desenvolvimento de carater e
personalidade das criancas e adolescentes.

Dessa forma, o programa de abrigamento familiar se impdée como um
instrumento de politica publica adequada a efetivar o direito constitucional de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, evitando os danos

decorrentes do desabrigamento prolongado.
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