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Em um Estado democratico atual, a chamada judicializacdo da salde traduz a forma como 0s
cidaddos e instituicbes atuam e reivindicam a garantia dos direitos fundamentais afirmados
nas leis. Esse fendbmeno envolve aspectos sociais e politicos que vao além do ambito juridico
e da gestdo dos servicos publicos. Dado que a Constituicdo Brasileira foi promulgada em
1988, houve mudanca na jurisprudéncia dos superiores tribunais relacionada ao tema saude?
O trabalho tem por objetivo verificar se houve mudanca nas decisdes dos supremos tribunais
referente a prestacdo estatal do acesso a salde, bem como analisar, de forma especifica, as
jurisprudéncias no fornecimento de medicamento e tratamento pelos entes federativo, além de
apresentar a argumentacdo adotada pelo judiciario em suas decisdes referentes ao tema. Sera
utilizada uma metodologia de natureza qualitativa exploratéria. Os dados apresentaram
algumas decisGes dos tribunais regionais e federais sobre pedidos de financiamento de
medicamentos e tratamentos, conclui-se que houve uma evolucdo na analise das matérias
pelos tribunais chegando mais proximos do que estd garantido na constituicdo Federal de
1988.
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INTRODUCAO

Uma das teorias sobre necessidades basicas mais conhecidas foi apresentada por
Maslow em formato de pirdmide. De acordo com esta teoria 0s seres humanos vivem em
busca de satisfazer suas necessidades, das mais basicas as mais supérfluas. Dentre as
necessidades basicas dos seres humanos, principalmente os de classes sociais menos
favorecidas economicamente, estd 0 acesso a saude de qualidade. Embora com percepcao

distinta de qualidade, ambas as classes sociais tem reivindicado a garantia do direito a satde.
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As compreensdes sobre o0 que viria a ser qualidade s&o bem subjetivas. Para Vuori
(1991) a qualidade depende do nivel econémico-social em que o sujeito estd inserido e,
portanto, duas pessoas de classes sociais diferentes podem ter diferentes interpretacdes do que
venha a ser qualidade. Segundo Donabedian (1991), o conceito de qualidade insere-se num
modelo normativo para avaliar os servicos de salde em que seja possivel monitorar e ajustar
as acOes a fim de equilibrar riscos e beneficios. Desta forma, Donabedian (1991) conclui que
a qualidade da atencdo a saude deve fazer parte de um modelo amplo com base em estrutura,
processo e resultado.

Sdo crescentes as discussdes em torno dos temas constitucionais, e os direitos
humanos, sem duvida, tém liderado o apice dos debates até por ser o de maior apelo popular.

Em um Estado democratico atual, a chamada judicializacdo da saude traduz a forma
como os cidadaos e instituicGes atuam e reivindicam a garantia dos direitos fundamentais
afirmados nas leis. Esse fenébmeno envolve aspectos sociais e politicos que vdo além do
ambito juridico e da gestdo dos servicos publicos.

Para Rios (2003) as ultimas décadas ficaram marcadas pelo estreitamento dos lacos
entre Direito e Saude através da consolidacdo de jurisprudéncias e intervencdes do Poder
Judiciario na gestdo de saude.

Ventura (2003) afirma que foi na década de 90 em que se deu o inicio das
reivindicagdes judiciais das pessoas contra 0s Poderes Publicos. Essas reivindicagbes eram,
basicamente, pessoas com HIV em busca de medicamentos e tratamentos médicos. Os
processos judiciais fundamentam-se no direito fundamental a salde posto na Constitui¢do
Federal de 1988 em que afirma ser dever do estado a prestacdo de assisténcia a salde
individual, integral, universal e gratuita, sob a responsabilidade compartilhada entre Unido,
estados e municipios.

VIANNA e BURGOS (2005) observaram que progresso na prestacdo de assisténcia
aos portadores de HIV incentivou a populacdo de forma geral, tornando a judicializagdo um
mecanismo para garantir o acesso a saude de forma geral e criacdo de politicas publicas,
inclusive, expandindo a atuagdo do Ministério Publico.

Segundo SCHEFFER et al. (2005) foram as organizagdes ndo governamentais e suas
estratégias de defesa que resultaram numa jurisprudéncia favoravel as reivindicacfes pela
salde e na efetiva responsabilidade dos entes federativos para o imediato cumprimento da
prestacdo atendimento ou fornecimento do medicamento.

LOYOLA (2008) afirma que a judicializacdo da salde permitiu uma relacéo

harmonica entre acesso a justica de forma democratica pela populagéo brasileira e 0 acesso a



salde.

Dado que a Constituicdo Brasileira foi promulgada em 1988, houve mudanca na
jurisprudéncia dos superiores tribunais relacionada ao tema satde?

O trabalho tem por objetivo verificar se houve mudanca nas decisdes dos supremos
tribunais referente a prestacdo estatal do acesso a saude, bem como analisar, de forma
especifica, as jurisprudéncias no fornecimento de medicamento e tratamento pelos entes
federativo, além de apresentar a argumentacdo adotada pelo judicidrio em suas decisdes
referentes ao tema.

Serd utilizada uma metodologia de natureza qualitativa exploratoria pesquisando

jurisprudéncias.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa, para Minayo (2017) € o caminho do pensamento a ser
seguido.

Para Godoy (2015), a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ou medir 0s eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados, envolve a obtencéo de
dados descritivos sobre a situacéo estudada.

Gil (2017) afirma que, “embora as pesquisas geralmente apontem para objetivos
especificos, estas podem ser classificadas em trés grupos: estudos exploratorios, descritivos e
explicativos”.

As pesquisas exploratérias, segundo Gil (2017), visam proporcionar uma visdo geral
de um determinado fato, do tipo aproximativo.

Pesquisou-se jurisprudéncias de acbes que pleitearam do Estado medicamentos,
materiais ou acesso a saude gratuita, bem como pedidos de suspensdo de liminar impetrada
pelo Estado. Foi adotada pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial de natureza qualitativa e de

nivel exploratorio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O quadro 1 abaixo apresenta o resumo dos seis casos analisados neste trabalho com a
finalidade de identificar se houve alguma mudanga na linha de raciocinio das decisdes dos

supremos tribunais referente as demandas na salde.



Quadro 1 — Resumo Ementas Analisadas

Caso Ano Descrigéo do caso Doenca Idade Deciséo Argumento Fonte

STJ - rms: 6564 rs 1995/0068782-8, relator:

Mandado de Seguranga Hipoventilagao ministro demdcrito reinaldo, data de

1 1996 para Fornecimento de Alveolar Central Menor Indeferido | Ausencia de Previsdo Legal [julgamento: 23/05/1996, t1 - primeira turma,

Medicamento pelo SUS data de publicacdo: --> dj 17/06/1996 p.
21448 rdr vol. 7 p. 167

STF - RE: 195192 RS, Relator: MARCO

Mandado de Se ari ;
para o Esado Custoar | | o Pocem Onsaclzar o |, AURELIO,Datacedlgamerto
2 2000 Medicamentos Fenilcetonuria | Menor Deferido Implemento do Previsto 22/0_2/2000, Segunda Turma, Data de
Importado. Constitucionalmente Publicagdo: DJ 31-03-2000 PP-00060
EMENT VOL-01985-02 PP-00266
Questdes de Ordem
Mandado de Seguranca Pzg]:nicse;tr:pz(rﬂ;cgirr]zﬁo STJ - RMS: 11183 PR 1999/0083884-0,
para Garantir Esclerose 3 Vida, Interpretar a Lei de Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data
3 2000 Fornecimento de Lateral Maior Deferido Forha mais Humana de Julgamento: 22/08/2000, T1 -
Medicamento pelo Amiotrofica Teleologica, em que' PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
Estado. Lo ! o DJ 04.09.2000 p. 121 RSTJ vol. 138 p. 52
Principios de Ordem Etico-
Juridica.
" A Medicina socialido | o7 1s: 8395 DF 2003/0014265-0,
andado de Seguranca ) pode desperdicar recursos | o winistra ELIANA CALMON, Data
4 2003 parah;"g_‘ec'me”w de | Retinose 1y ior | Indeferido com tratamentos de Julgamento: 22/10/2003, S1. -
ec icamento Pigmentar alternatlvos, sem PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio:
Alternativo pelo Estado constatacéo quanto ao

DJ 07/06/2004 p. 151
sucesso nos resultados.

O Medicamento é um Plus
ao Tratamento e Podera
Haver " Efeito

Suspender Liminar
Obrigando Fornecimento

STF - SS: 3073 RN, Relator: Min.
PRESIDENTE, Data de Julgamento:

5 2007 de Medicamento pelo Cancer Maior Deferido M‘?'“P Ilc_ador I_Dlante da 09/02/2007, Data de Publicagéo: DJ
Estado Existéncia de Milnares de 14/02/2007 PP-00021
Pessoas em Situagdo
Idéntica.
Suspender Liminar Permanecer STF - STA: 175 CE, Relator: Min.

6 2009 Obrigando Fornecimento | Niemann-Pick Maior €aso 0 A PRESIDENTE, Data de Julgamento:

de Medicamento ndo tipo C medicamento 16/06/2009, Data de Publicacdo: DJe-117

Cadastrado na Anvisa tenha eficacia DIVULG 24/06/2009 PUBLIC 25/06/2009

Fonte: Concepgéo dos Autores

Acredita-se que o caso 1 seja um dos primeiros a chegar ao STJ em que uma menor
ajuizou um mandado de seguranca para ter direito a receber um marca-passo importado. Os
responsaveis pela menor conseguiram, por meio de campanhas e ajuda de amigos, quase
60% do valor, mas precisavam do restante. Apresentaram varios requerimentos indeferidos
pelo Estado pedindo a diferenca para compra do aparelho.

Embora o caso envolvesse o principio basico do direito a vida, a corte entendeu com
base na natureza programatica das normas definidoras de direitos sociais e na reserva legal do
possivel, dado que o Estado ndo dispunha orcamento para incorrer com essa despesa nao
programada, negar o pedido.

O segundo caso passa a criar um novo entendimento fundamentando-se no principio
da dignidade da pessoa humana. Parecido com o caso 1 o pedido é para que o Estado forneca
um medicamento importado dos Estados Unidos. O provimento foi deferido com a deciséo de
que o Estado deve proporcionar meio visando a alcancar a saude e que problemas
orcamentarios ndo podem ser obstaculos para o que € previsto na constituicao.

O terceiro caso trazido deve sua deciséo no ano 2000 a respeito do pedido de mandado

de seguranga para garantir medicamento para tratamento de esclerose lateral amiotrofica. Foi



argumentado, com base no art 5° e 6° CF/88, a protecdo ao direito fundamental a saude e a
vida. O ministro relator enfatizou dizendo que deve ser desprezivel qualquer comentario de
ser ou ndo a regras dos arts 62 e 196 da CF/88 normas programaticas ou de eficacia imediata.
Inicia-se, assim, uma jurisprudéncia de que nenhuma regra hermenéutica deva sobrepor os
principios estabelecidos da Constituicao Brasileira de 1988.

O ministro relator, além de destacar algumas informagdes técnicas considerou que
questdes de ordem financeira e até politica ndo podem sobrepor ao direito a vida e com base
nisso a seguranca foi concedida.

O quarto caso traz um novo elemento. O autor do pedido do Mandado de Seguranca
alegou ter sido diagnosticado, ha 25 anos, como portador de retinose pigmentar. Embora o
pedido seja de 2003, em 1990 teve noticia de que em Cuba estava sendo desenvolvido
tratamento que para amenizar os efeitos degenerativos da doenca. Entretanto, diante da nao
disponibilidade de recursos prdprios, ndo seria possivel continuar com tratamento.

A impetracdo foi pautada, além dos arts.5° 6°e 196 da CF/88, no art. 2°da
Lei 8.080/90 Lei Organica da Saude, que considera como direito fundamental do ser humano
a saude, impondo ao Estado o dever de prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

Foi apresentado um parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia
desaconselhando o tratamento da "retinose pigmentar” no Centro Internacional de Retinoses
Pigmentaria em Cuba, o que levou o Ministro da Saude a baixar a Portaria 763, proibindo o
financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

Desta forma o mandado foi denegado com por entendimento de que a medicina
social ndo poderia desperdicar recursos com tratamentos alternativos, sem constatacdo
quanto ao sucesso nos resultados.

Neste caso o principio da dignidade da pessoa humana deixa de ser um argumento
absoluto e os ministros passam a olhar as questdes de uma forma mais técnica e aprofundada
para conceder os beneficios e tentar criar critérios para evitar desorganizagdo do sistema de
salde.

No quinto caso, a exemplo do quarto caso, percebe-se um importante critério para a
judicializacéo da saude. Critério este que preconiza que medicamentos experimentais que nao
estdo na lista do Sistema Unico de Satide ndo podem ser liberados por ordem judicial.

O relator ponderou a necessidade de pericia que verifigue a plausibilidade da
indicacdo médica feita pelo medico particular. Decidiu que pelo carater experimental do

medicamento e que, pelo principio da legalidade orcamentaria, ja que o Estado ndo tem


http://www.jusbrasil.com/topico/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10641309/artigo-6-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/920107/artigo-196-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/11678464/artigo-2-da-lei-n-8080-de-19-de-setembro-de-1990
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109386/lei-8080-90

previsdo orcamentaria para suprir a populacdo com todos os medicamentos que esta
demande suspender a liminar que autorizava o fornecimento do medicamento.

O ultimo caso analisado acontece em 2009 e trata de um paciente que necessitava de
um medicamento ndo registrado na Anvisa. A acdo pedia responsabilizacdo solidaria da
Unido, do Estado e Municipio de Fortaleza para fornecimento do tratamento cujo custo
mensal médio ficaria proximo aos 52 mil reais.

Com base em jurisprudéncias anteriores a Unido, Estado e Municipio ajuizaram acao
de suspensdo alegando ndo constar o medicamento pretendido no rol de procedimentos da
ANVISA. Incluiram, ainda, na tese uma consulta feita ao endereco eletrénico da Agéncia
Europeia de Medicamentos em que constava que o laboratério fabricante do medicamento
retirou o pedido de indicacdo de uso do medicamento para o tratamento da doenca de
Niemann-Pick tipo C. Constava uma declaracdo que segundo o Comité de Medicamentos
para uso Humano, o uso do medicamento no tratamento de Niemann-Pick tipo C
apresentava um beneficio muito limitado e que os beneficios eram inferiores aos riscos e
efeitos colaterais constatados.

Contudo o STF deu um prazo de 10 dias para que a paciente se manifestasse
apresentando documentos que comprovassem a eficacia do tratamento e, portanto, sua
necessidade. Desta forma, abriu a possibilidade que mesmo que o medicamento nédo tenha
registro na Anvisa se comprovada a eficacia no tratamento da doenca ha a possibilidade do

poder publico obrigar os entes federativos a fornecer o acesso a salde.

CONSIDERACOES FINAIS

E notorio o aumento da judicializagio do direito & satde e a interferéncia na gestdo da
salde publica. Esse aumento revela a necessidade de discussdo e a criacdo de critérios
racionais para que a salde seja entregue aos cidaddos de forma célere e justa com todos, sem
aumentar a inseguranca financeira e orcamentaria dos entes federativos.

Observou que desde 1996 houve mudancga no entendimento dos superiores tribunais
em consentir fornecimento de medicamentos. Os supremos tribunais passaram a interpretar a
vida como bem mais precioso do ser humano e que eventuais formalidades burocréaticas ndo
devem sobrepor o dever do Estado em prestar 0 acesso a saude. Mesmo medicamentos que
ndo constam no rol da ANVISA ha possibilidade de fornecimento caso seja constatada sua
eficacia.
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