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RESUMO

O estudo trata de uma pesquisa de avaliagdo diagnoéstica da rede publica municipal de educacéo
infantil a ser realizada no municipio de Penedo, cidade localizada no estado de Alagoas, conhecida
pelo seu importante patriménio histérico e arquitetdnico. Considerando a escassez de pesquisas
no estado, nas quais sejam investigadas as redes publicas municipais de educacao, a presente
pesquisa torna-se relevante por contribuir para o conhecimento sobre como se constitui e se
organiza hodiernamente e especificamente na cidade do Penedo a rede municipal de educacédo
infantil, de modo a subsidiar futuras a¢Bes na area. O objetivo é caracteriza-la no que tange a
politica educacional e as praticas implementadas, tendo como eixos norteadores 0s marcos
regulatérios da educacéo infantil, traduzidos pelos documentos oficiais no Brasil. Para tal, o estudo
deve contar com a pesquisa exploratéria e a pesquisa descritiva quanto aos seus fins, nas quais,
respectivamente, serdo realizadas uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo, valendo-
se ainda das abordagens qualitativas e quantitativas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Infantil. Penedo. Rede Publica Municipal.

1 INTRODUCAO

A historia recente da educacéao infantil no pais nos remete ao lugar da conquista
dos direitos das criangas, vislumbrados a partir da Promulgagdo da Constituicao

Federal da Republica de 1988, da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da

1 Mestranda pelo Programa de Pés-Graduagédo em Educacéo da Universidade Federal de Alagoas Especialista em
Pedagogia Organizacional e Gestdo de Recursos Humanos. Professora do Nucleo de Desenvolvimento Infantil da
Universidade Federal de Alagoas. E-mail: me-i-rianeferreiral @hotmail.com

1



Educacdo Nacional de 1996 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.
Estes dispositivos reverberaram em profundas transformacdes na organizacdo do
atendimento as criangas brasileiras; redefinindo, redesenhando e reconfigurando um
novo papel a educacéo infantil no pais. Esta afirmagédo pode ser corroborada ao
analisar a redacéo dada a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar pela primeira vez o
atendimento as criancas no capitulo destinado a educacdo, enfatizando que tal
atendimento se dard em creches e pré-escolas. Outro argumento que endossa 0
exposto, encontra-se registrado na Lei 9.394/96 no seu art. 29 ao situar & educacao
infantii como a primeira etapa da educacdo basica. Nota-se, portanto, que tais
mecanismos juridicos implicam em transformacdes de cunho politico e organizacional
aos sistemas de ensino, especialmente aos sistemas publicos municipais, ja que a
estes sdo atribuidos a responsabilidade pela educacgéo infantil. Depreende-se ainda,
qgue as alteracdes legais substanciadas na Constituicdo Federal e na Lei 9.394/96,
acabam por implicar na necessidade de elaboracéo de outros dispositivos legais que
garantam a absorcao pelo setor da educacdo do atendimento a crianca e assegure
fontes de financiamento para atender esta nova demanda. Neste sentido, cria-se outro
dispositivo legal, por meio da Lei 11.496 de 20 de junho de 2007, que trata do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), substituindo a
Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996 que trata do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (FUNDEF).
O FUNDEB constitui-se como mecanismo de viabilizagdo das novas proposi¢coes
legais relacionadas a area da educacao infantil ao estabelecer aliquotas especificas a
serem destinadas a primeira etapa da educacao basica, possivelmente possibilitando
a manutencdo dos servicos pelo setor da educacdo. Relacionados aos marcos
regulatérios ora citados, identifica-se um fenbmeno de transicdo quanto a
responsabilizacdo pelo atendimento a primeira infancia que a principio e geralmente
eram ofertados via secretaria de assisténcia social, e, com a aprovacao do FUNDEB,
passam a ser ofertados pelas secretarias de educacao dos municipios. Assim sendo,
resta-nos conhecer como se reorganizou as redes ou sistemas municipais de
educacao infantil, considerando os marcos legais e seus desdobramentos. Deste
modo, 0 estudo ora proposto pode representar um elemento que colabore no
conhecimento e reconhecimento de uma rede publica de educacéao infantil, tanto para

0s 0rgaos que tém operacionalizado tal sistema, tanto quanto para as instituicdes de



educacao infantil em funcionamento no municipio; seus profissionais, comunidade
escolar e todos os sujeitos que desejarem pensar a educacdo publica ofertada as

criangas.

Considerando a inexisténcia de pesquisas sistematizadas e concluidas no
estado de alagoas relacionadas as redes publicas municipais de educacéao infantil, e,
ainda, a importancia que tais estudos trariam para o avanco da area nas realidades
locais, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questdo: Como se
caracteriza a rede publica municipal de educacgédo infantil na cidade de Penedo na
atualidade, na perspectiva de sua politica educacional e das préaticas implementadas?
Assim, a pesquisa ‘retende caracterizar a rede publica de educacéo infantil no
municipio de Penedo, situado no estado de Alagoas, com intuito de conhecer a
realidade atual, considerando os aspectos da politica implementada e do seu
programa, articulando-os com 0s marcos regulatorios, os indicadores de qualidade,
as diretrizes e orientacfes curriculares para a educacao infantil no Brasil. Assim
sendo, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a literatura pertinente no que
tange a qualidade da educacéo infantil a partir da constituicdo dos marcos regulatorios
e dos documentos oficiais da area; estabelece também como objetivos secundarios,
a descricdo da rede municipal de educacado infantil quanto aos aspectos de sua
estrutura fisica e organizacional (instituicbes existentes, quantitativo de pessoal,
dados de matricula, etc.); a compreensdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas
nas instituicbes; a identificagdo dos principais problemas, potencialidades e
experiéncias positivas, e, ainda, o relato da situacdo atual da educacéao infantil no
municipio a partir dos marcos regulatérios e do debate sobre a qualidade na educacao

infantil.

2 MATERIAIS E METODOS

Para efetivacdo desta pesquisa caracterizada por uma avaliacdo diagnoéstica
da rede publica municipal de educacéo infantil, pretende-se lancar méo da pesquisa
exploratéria e da pesquisa descritiva. Na realizacdo da pesquisa exploratoria,
denominada de primeira etapa, utilizar-se-4 a pesquisa bibliografica que compora o
referencial tedrico, com intuito de fundamentar e fomentar a interpretacéo dos dados.
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Para tal, buscaremos fundamentacédo em livros que abordam a tematica em estudo,
artigos cientificos, periodicos, leis e diretrizes, teses, dissertacdes e outras producdes
cientificas que tratem sobre a educagdo infantil, com énfase nos seus marcos
regulatérios, sua organizacao politica e pratica e no debate sobre qualidade nesta
etapa especifica da educacdo basica. Quanto a realizacdo da pesquisa descritiva,
considerada como a segunda etapa, lancar-se-4 mao, quanto aos meios, da pesquisa
de campo. Nesta segunda etapa sera dado um enfoque na abordagem quantitativa e
qualitativa, utilizando-se da estratégia transformadora sequencial. Na etapa
guantitativa sera utilizada base de dados que possibilitem o conhecimento de dados
gerais quanto a educacéao infantil no municipio. Para tal, sera acessado o ultimo Censo
Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem
como as informag¢8es contidas no ultimo Censo Escolar — organizado por érgao do
Ministério da Educacdo (MEC), a saber, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Pretende-se levantar as seguintes
informacdes nas bases de dados citadas: populacdo geral do municipio, populacéo
na faixa etéria de 0 a 5 anos e onze meses, sexo, cor ou raga, nivel de instrucao, taxa
de analfabetismo, renda média mensal, taxa bruta de natalidade e mortalidade infantil,
guantitativo de instituicées e turmas de educacéao infantil, matricula atual da Educacao
Infantil, quantitativo de docentes, auxiliares e coordenadores pedagdgicos atuando na
area. Complementarmente, serd aplicado um questionario e uma entrevista que
deverad ser respondido por técnicos da secretaria municipal de educacéo,
especialmente por técnicos que atuem especificamente na educacao infantil.

Na etapa qualitativa sera levada em consideracao duas dimensdes: a politica
educacional do municipio e o programa implementado, com énfase na compreensao
da pratica pedagogica vivenciada coletivamente em instituicdes proprias de educacdo
infantil ou em que nelas funcionem turmas de criancas na faixa etaria especifica da
primeira etapa da educacédo basica. Com o objetivo de conhecer mais profundamente
as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas instituicées de educacao infantil (creches
eu pré-escolas), sera organizada uma amostra com composicao de seis unidades
de educacdao infantil, trés situadas geograficamente em territorios rurais e trés na zona
urbana. Para tal, faremos uso da técnica de observagédo guiada por meio de roteiro
especifico, de modo que sejam verificadas as situacdes pedagogicas transcorridas no

cotidiano das salas de educacéao infantil e em espacos externos as salas de atividades.
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Dentre os blocos tematicos que constam no roteiro de observacao, ha um especifico
sobre a educacao infantil no campo, o qual s6 devera ser utilizado na situacédo em que
a unidade esteja localizada em territdrio rural. Esta etapa contara ainda com a
utilizacdo de registros fotograficos que documentardo as unidades de educacgéo
infantil quanto a estrutura fisica e a organizacdo de seus espacos e ambientes, e,
ainda, com a utilizacéo de diarios de campo onde deverao ser registradas as situacdes
pedagdgicas observadas. Sera utilizada também entrevistas com um professor da
rede, um auxiliar e um coordenador ou gestor de cada unidade de educacao infantil
gue compde a amostra. Para eleicdo de tais profissionais da unidade, sera levado em
consideracdo como primeiro critério o maior tempo de atuacao na area e em caso de
empate entre 0s provaveis sujeitos a participarem da pesquisa, sera utilizado como
segundo critério a maior titulacdo dentre os profissionais de cada unidade de
educacao infantil. As entrevistas serdo feitas por blocos teméticos e serdo gravadas
com auxilio de equipamento apropriado para este fim (video-gravador ou aparelho
telefénico). Quanto ao ultimo objetivo elencado neste projeto, o qual trata de identificar
0s principais problemas, potencialidades e experiéncias positivas, pretende-se
verificar tais elementos a medida que as entrevistas sejam realizadas e procedida a
analise e a interpretacdo dos dados, tomando por base ainda a observacao in loco
realizada e as respostas obtidas a partir, especialmente, dos blocos relacionados a
teméatica descrita.

O estudo devera se estruturar quanto a analise dos dados considerando os
aspectos mencionados por Haddad (2006), de modo que sejam investigados e
relacionados os dados obtidos com os elementos relacionados a politica de educacao
infantil  (responsabilidade administrativa, organizacdo das instituicdes, populagéao
alvo, faixa etaria e tipos de financiamento) e os aspectos quanto ao programa de
educacao infantil do municipio ( tipos de instituicdo, contexto educativo, abordagem
pedagogica adotada, perfil dos profissionais e relacionamento e participacdo das
familias). Também subsidiara esta andlise, outros autores que tratam da qualidade na
educacao infantil, a exemplo de Zabalza (1998). A analise dos dados coletados devera
ainda, apoiar-se em documentos oficiais que regem a Educacéao Infantil no Brasil, a
saber, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil, os Indicadores
de Qualidade para a Educacéo Infantil e os Parametros Basicos de Infraestrutura para

Instituicdbes de Educacao Infantil. Assim, cabe enfatizar que o questionario e as



entrevistas utilizadas constarao de blocos tematicos especificos que contemplem tais
aspectos. Deste modo, a pesquisa que ora trata da Educacéao Infantil no Penedo, ao
proceder a coleta de dados quantitativos e qualitativos realizados sequencialmente,
deverd primar pela integracdo dos dois tipos de dados durante o processo de analise

e interpretacdo dos mesmos.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa retoma a analise dos marcos regulatorios da educacao infantil,
subsidiada pela discussdo em torno da qualidade social, no sentido de conduzir o
olhar para dois caminhos; um olhar que observe o caminho da efetivagédo das politicas
educacionais para a area e outro que consiga enxergar 0 que acontece nas praticas
pedagogicas, apreendendo o desenrolar das acdes desenvolvidas em nivel local e as
situacdes pedagodgicas que de fato e com tal singeleza e forca, certamente incidem

no cotidiano e na vida de tantas criangas e de suas familias no municipio de Penedo.
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