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RESUMO

O estudo objetiva analisar as politicas de educacéo infantil, a partir da Constituicdo de 1988,
instituidas pelos sistemas municipais de educacdo do estado de Alagoas, considerando os modelos
de gestédo decorrentes da politica de financiamento e municipalizagdo na efetivacdo da garantia do
direito a educacgdo da crianca de 0 a 5 anos. A pesquisa é de cunho qualitativo, adotando como
caminho tedrico-metodolégico, a pesquisa bibliogréfica e documental na qual se pretende discutir os
fundamentos histéricos, culturais e politicos que norteiam e direcionam as politicas educacionais para
a primeira infancia, a partir de estudos cientificos, documentos oficiais, relatorios estatisticos e
técnicos e outros estudos realizados sobre a politica educacional nacional e estadual; como caminho
empirico, numa segunda fase, a pesquisa de campo, vem contribuir para ampliar a andlise do
gerenciamento das politicas de educacéo infantil em Alagoas. A pesquisa encontra-se na fase de
levantamento bibliografico, documental e estatistico. As primeiras conclusdes apontam que em
Alagoas, a educacao infantil, tem sido pouco priorizada pelos poderes publicos responsaveis, ferindo
o direito constitucional de educacéo e cuidado infantil, tanto no que concerne a oferta insuficiente,
quanto ao tipo de atendimento, oscilando ainda entre o assistencialismo e a escolarizagédo precoce
historicos.

PALAVRAS-CHAVE: Politica educacional. Educacgéo infantil. Financiamento. Assistencialismo.
Escolarizacao.

1. INTRODUCAO

A trajetdria histérica da educacao infantil, das concepcbes de infancia e de
direitos das criancas estad diretamente atrelada as transformacfes econbmicas,
politicas, sociais e culturais ocorridas nas sociedades.

Até meados do século XX, a educacéo infantil no Brasil, ofertada de forma
pouco expressiva e muito precéaria, ndo tinha um reconhecimento da criangca como
sujeito de direitos, sendo responsabilidade das familias. As creches, com carater
assistencialista, inicialmente, conquistas das reivindicacdes da classe operaria, para

amparo de seus filhos pequenos, nos grandes centros onde se espraiavam 0S
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processos de industrializacdo, estiveram, até recentemente, vinculadas a
departamentos de acdo social e saude e destinadas aos mais pobres como forma de
prevenir a marginalidade e de minimizar o problema da desigualdade social e
econbmica. A pré-escola, os chamados jardins de infancia, no entanto, surge ainda
no final do século XIX, criada pelo setor privado para atender as classes mais
abastadas, nos centros urbanos desenvolvidos da época, com uma proposta
pedagogica e com objetivos preparatérios para as fases educativas futuras. Essa
dualidade perdura por muito tempo revelando a diferenciacdo de atendimento entre
as criancas de classes sociais distintas: creche para os desafortunados e pré-escola
para as camadas mais abastadas.

Na ultima metade do século XX, o quadro ndo chega a ser muito diferente.
Pesquisas na area apontam que, nas décadas de 1970 e 1980, com a intensificacdo
do processo de urbanizacdo do pais e da participacdo da mulher no mercado de
trabalho, somadas as lutas e conquistas feministas e de outros movimentos sociais,
ha uma expanséao do atendimento educacional infantil, mais especificamente para as
criancas de 4 a 6 anos. Porém, a concepcdo de pré-escola ainda se encontra
atrelada a preparacdo para a escolarizacdo e com propostas compensatérias e
objetivos relacionados a defesa da estimulacdo cognitiva e preparo para a
alfabetizacdo, apontada como necessaria para o combate aos altos indices de
fracasso escolar, explicado pela teoria da privacdo e caréncia cultural, que, segundo
Abramovay e Kramer (1991), buscava na verdade mascarar o problema social de
desigualdades, vinculando os problemas de fracasso escolar a familia, sem refletir
sobre as limitagdes do proprio sistema escolar.

Apos os anos 1980, com a transicao politica ocorrida, alguns ganhos legais
emergem. Inicia-se, um processo de mudanca da identidade institucional de
educacdo e cuidado infantil, ampliando o carater assistencialista das creches a
dimensé&o educacional. A Constituicdo Federal, de 1988, institui, pela primeira vez, a
educacéo infantil como direito da crianca e dever do Estado, devendo ser ofertada
em creches e pré-escolas para criancas de 0 a 6 anos. Tal direito foi reiterado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, e ratificado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996, na qual € instituida como
primeira etapa da Educac¢éo Basica. Esta legislagdo regulamenta o atendimento em

creches para criancas de 0 a 3 anos e pré-escola para as criancas de 4 a 6 anos
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inicialmente, condicdo alterada posteriormente pela Lei 11.274/2006 que amplia o
ensino fundamental de 8 para 9 anos, subtraindo as criancas de 6 anos da educacao
infantil e inserindo-as no ensino fundamental. O Plano Nacional de Educacéo (PNE)
também da destaque a educacédo infantil, estabelecendo metas de expansédo do
atendimento e melhoria de sua qualidade.

A partir da LDB, e fundamentados em seus principios, também foram
publicados pelo poder publico federal, documentos oficiais com o objetivo de
estabelecer novas diretrizes, dentre as quais, uma concepcao de educacéo infantil
que busque a superacdo da dicotomia entre cuidar e educar e que sustente uma
compreensao de desenvolvimento integral da crianga de 0 a 5 anos.

Apesar dos avancos legais, na ultima década do século XX, a efetivacdo dos
novos direitos ndo logrou éxitos consideraveis, uma vez que, apesar da legislacéo
designar os municipios como 0s entes responsaveis pela manutencdo da educacéo
infantil, ndo se instituiu obrigatoriedade nem fontes diretas de financiamento, tal qual
o foi para o ensino fundamental, Unica etapa considerada obrigatéria, até entdo, na
educacdo nacional e com fundo préprio de manutencdo e desenvolvimento. A
condicdo de obrigatoriedade somente foi alterada pela Emenda Constitucional (EC)
n°® 59/2009 que torna obrigatdria a educacao dos 4 aos 17 anos de idade, a partir de
2010. Quanto ao financiamento, s6 em 2007, quando entra em cena o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), Lei n° 11.494/07, se amplia o financiamento para toda a
Educacdo Béasica, com duracdo prevista até 2020, e em substituicdo ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), Lei n°® 9.294/96, o qual vigorou entre 1997 e 2007, financiando o ensino
fundamental. O Fundef resultou num periodo de expansao de matriculas e a quase
universalizacdo do ensino fundamental, além de sua municipaliza¢do, acarretando
num descomprometimento com o atendimento das demais etapas pelos
responsaveis, em especial, a educacdo infantil que, sem financiamento, continuou
negligenciada.

E fato que o reconhecimento da educacdo infanti como um direito pela
Constituicdo Federal (1988) e sua efetivacdo como primeira etapa da educacao

basica na LDB (1996) foram marcos legais importantes na histéria da educacao das



criangas. Desde entdo, essa etapa tem passado por varias mudancas no ambito das
politicas, das préticas e da gestéo.

A partir da implantacdo do FUNDEB, em 2007, percebe-se um movimento
maior em termos de oferta da pré-escola (4 a 5 anos), no entanto, no que se refere
as creches, o atendimento ainda € extremamente precarizado e reduzido. Estes
elementos apontam para o entendimento de que a regulamentagéo de direitos, na
realidade brasileira, esta fortemente marcada por um paradoxo entre as proposicdes
legais e sua efetivacao.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objeto de estudo a gestdo e o
financiamento da educacdo infantil no contexto das politicas educacionais instituidas
a partir da Constituicao Federal de 1988, considerando a politica de municipalizacéo
e 0s modelos de gestdo constituidos no estado de Alagoas para a efetivacdo e
garantia da educagéo infantil como direito da crianga e dever do Estado. Trata-se de
uma ampla pesquisa que tem como objetivo geral, analisar as politicas de educacéo
infantil instituidas, a partir da Constituicdo de 1988, pelos sistemas municipais de
educacdo do estado de Alagoas, considerando os modelos de gestdo decorrentes
da politica de financiamento e municipalizacdo dessa etapa. No entanto, para este
trabalho em particular, faz-se um recorte na busca de levantar, a principio, 0s
nameros do atendimento infantil no estado de Alagoas no periodo designado,
realizando as primeiras analises sobre os mesmos e sobre as propostas e metas de
atendimento apontadas no Plano Estadual de Educacao (2015/2025), adentrando
nos avancos e entraves da politica de municipalizacéo e financiamento no processo

de gestdo do atendimento a educacéo infantil no Estado.

2. MATERIAL E METODO

O estudo maior constitui-se numa pesquisa de cunho qualitativo e se pautara
em dois caminhos metodolégico. O primeiro, de natureza teodrica, no qual se
pretende discutir os fundamentos filoséficos, politicos, ideoldgicos, sociais e
econdbmicos que norteiam e direcionam as politicas educacionais para a primeira
infancia, relevantes para andalise do objeto, cuja vertente tedrico-metodoldgica se
ancorara no materialismo historico dialético. Esta op¢ao se deve ao entendimento da
necessidade de analisar a realidade em sua totalidade e em suas particularidades,

construindo proposicdes que favorecam a transformacdo da realidade,
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considerando-se o0 processo historico, em permanente mudanca, resultado dos
conflitos e contradi¢cdes que geram sinteses e novos conflitos e através dos quais a
realidade se constitui. O segundo, de natureza empirica, em que se detera a
compreender e apreender 0s processos de gestdo, de direcionamentos e acdes
reais no atendimento educacional infantil no &mbito dos municipios, tera como op¢ao
a pesquisa de campo, como forma de buscar investigar em profundidade a realidade
posta, a partir da coleta de dados “in loco”. Este tipo de pesquisa representa uma
possibilidade de o pesquisador conseguir ndo s6 uma aproximacao mais intima com
0 que deseja investigar, mas também a possibilidade de conhecer e produzir
conhecimento a partir das situagdes encontradas numa dada realidade (MINAYO,
2000).

Nesta fase inicial, o estudo tem se pautado huma ampla pesquisa bibliogréafica
e documental e no levantamento de dados estatisticos e indicadores sobre o estado.

A fase seguinte ser4d da analise da politica de educacdo infantil nos
municipios alagoanos. Alagoas possui um total de 102 municipios e esta dividida em
treze microrregides. Numa busca de apresentar um universo representativo do
estado, a base empirica abrangera 02(dois) municipios de cada microrregido,
escolhidos no decorrer da pesquisa, utilizando como critérios de escolha o fator
menor e maior IDH — indice de Desenvolvimento Humano -, considerando que, com
esse critério, uma vez que 0S municipios de cada microrregido possuem
similaridades econémicas e sociais, justifica-se a caracterizacdo do universo.

Os dados seréo coletados por meio de entrevistas semiestruturadas gravadas
com um membro da equipe técnica da area de educacao infantil de cada secretaria
de educacédo dos municipios selecionados.

Quanto ao tratamento dos dados, considerando as intencdes da pesquisa, a
abordagem adotada e os instrumentos escolhidos, optamos pela Analise de
Contetdo em Bardin (1977, p. 38), a qual define a analise de conteddo, como um
‘conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricio do conteudo das mensagens’,
complementando que “a intengdo da analise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producao [...], inferéncia esta que recorre a
indicadores [...]" (1977, p.38).



Tais pré-requisitos garantem a legitimidade da técnica de analise dos dados e
correspondem as perspectivas da pesquisa. No mais, Oliveira et al (2003) também
acrescenta que na area de educacdo a andlise de conteddo pode ser um
instrumento de grande utilidade em estudos, em que os dados coletados sejam
resultado de entrevistas, questionarios abertos, discursos ou documentos oficiais,
textos literarios, artigos de jornais, emissfes de radio e de televisdo, pois ajuda o

educador a retirar do texto escrito seu conteildo manifesto ou latente.

3. RESULTADOS

A pesquisa em pauta, ainda se encontra em fase inicial de levantamentos do
estado da arte sobre a tematica e de dados e indicadores estatisticos sobre a
educacao infantil em Alagoas. Consequentemente, carece ainda de analises mais
aprofundadas. Todavia, os primeiros levantamentos apontam que, em 2015, apenas
21,7% das criangas de 0 a 3 anos e 83,3% das criancas de 4 e 5 anos foram
atendidas em creches e pré-escolas, respectivamente, em Alagoas (Anuario
Brasileiro da Educacéo Basica, 2017).

A primeira andlise foca na disparidade entre o atendimento da creche para o
da pré-escola, revelando um carater altamente excludente e de desrespeito ao
direito constitucional de educacdo e cuidado da crianca de 0 a 3 anos. Um forte
indicador das razdes da nao focalizacdo da educacdo em creches esta nos fatos de
que, apesar de ser um direito da crianca, ndo é uma modalidade considerada
obrigatéria nem pelo Estado nem pela familia; € um servico que exige mais
investimentos de recursos financeiros, materiais e humanos, uma vez que o regime
de funcionamento necesséario e adequado suscita uma jornada maior de tempo,
eguipamentos adequados e recursos humanos em maior namero.

Outra andlise passivel refere-se as matriculas de um modo geral. Os
primeiros estudos levantados apontam que 0s repasses de recursos financeiros,
atrelados ao quantitativo de criangas matriculadas, tem sido o pré-requisito mais
relevante na oferta de vagas nas instituicbes educacionais nos municipios
alagoanos. Outro aspecto que reforca um maior investimento no atendimento a faixa
etaria de 4 e 5 anos, esta diretamente relacionado as exigéncias postas pelos
organismos multilaterais de melhoramentos dos indices de qualidade do ensino

nacional, em especial o ensino fundamental, que acabam refletindo numa



concepcao de pré-escola preparatéria para a etapa posterior. A titulo de exemplo,
podemos citar o Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), em
execucao pelo governo federal desde 2012 e que, a partir de 2017, passa a ter suas
acOes focadas desde a pré-escola até os anos iniciais no Ensino Fundamental
publico, visando a alfabetizacdo dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matemética até o final do 3° ano.

Essas analises fortalecem a tese de que, em Alagoas, a educacado infantil,
apesar de ser um direito legalmente constituido desde a CF de 1988, compor a
educacdo basica a partir da LDB 9394/96, ser financiada através do FUNDEB,
continua sendo negligenciada pelos poderes publicos tanto no que se refere a oferta
ainda insuficiente, negando a uma significativa parcela de criancas o direito ao
atendimento educacional, quanto ao carater de atendimento praticado que ainda

oscila entre o assistencialismo historico e a escolarizacdo precoce.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A especificidade da educacéao infantil é o cuidado e a educacéo da crianca de
zero a cinco anos de forma integrada e compartilhada entre sociedade e familia,
numa perspectiva ampla em suas dimensdes educacionais e sociais. Nesta
perspectiva, a educacdo infantil, do nascimento ao seu ingresso no ensino
fundamental, deve ser organizada segundo um processo continuo e global de
desenvolvimento. Portanto, ndo se concebe a auséncia de atendimento educacional,
nem tampouco, o desrespeito a sua singularidade e necessidades, negando-lhes o
acesso a esse direito, seja pela auséncia de espacos fisicos adequados e equipados
material e humanamente, seja pela falta de planejamento de uma politica de
atendimento baseada nas premissas do direito ao desenvolvimento integral e ao
usufruto dos servigcos publicos de qualidade.

Movimentos da sociedade civil e organizada de reivindicacdo de politicas
publicas efetivas, que fomentem a garantia de um novo modelo universal de
educacéo e cuidado infantil, se faz urgente e necessario. Segundo Haddad (2017),

um sistema efetivamente integrado de ECI € um projeto de construcéo
coletiva, baseado em um novo conceito de educacdo e cuidado coletivo
(ndo familiar) como uma questdo simultaneamente publica e privada, uma

expressdo de responsabilidade compartilhada entre familia e sociedade
civil.



Haddad (2006) aponta, ainda, que a educacédo da criangca pequena, numa
perspectiva integrada, torna-se uma questdo publica e, portanto, pertinente ao
ambito dos direitos humanos. No quadro dos novos paradigmas para a diSCussao
das politicas para a educacdo infantil, nessa perspectiva, a autora destaca ser
necessario: uma redefinicdo da relacdo entre publico (Estado) e privado (familia) nos
assuntos relativos a infancia; o reconhecimento do direito da crianca ser cuidada e
socializada em um contexto social mais amplo que da familia; o reconhecimento do
direito da familia de dividir com a sociedade o cuidado e a educacdo da criang¢a; o
reconhecimento do cuidado infantil como uma tarefa profissional, que, juntamente
com a educacado num sentido mais amplo, constitui uma nova maneira de promover
o desenvolvimento global da crianca.

A pesquisa, ainda nos resultados preliminares, tem contribuido para levantar
elementos relevantes para uma reflexdo aprofundada dos percal¢cos que impedem a
efetivacdo do direito a educacgdo na primeira infancia, assim como para a discussao
de direcionamentos para a melhoria dessa e das demais etapas de uma educacao
basica alinhada a dignidade humana, a ética, a justica e a equidade social desde a

tenra idade.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, M.; KRAMER, S. “O rei esta nu”: um debate sobre as fungdes da pré-
escola. In: JOBIM, S. S.; KRAMER, S. Educacao ou Tutela? A crianca de 0 a 6
anos. 2. ed. Sao Paulo: Loyola, 1991, p. 21-33.
ALAGOAS. Plano Estadual de Educacao 2015-2025. Maceio: 2015.
ANDRADE, L.B.P. Educacéao infantil: discurso, legislacao e praticas institucionais
[online]. S&o Paulo: Editora UNESP; S&o Paulo: Cultura Académica, 2010. 193 p.
ISBN 978-85-7983-085-3. Available from SciELO Books <http://books.scielo.org>.
Acesso em nov 2015.
Anuério Brasileiro da Educacéo Béasica. Todos pela educacédo. 2017.
ARCE, A. Compre o kit neoliberal para a educacéo infantil e ganhe gratis os dez
passos para se tornar um professor reflexivo. Educacéao & Sociedade, ano XXII, 74,
122, 2001.
ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. Trad. Dora Flaksman. 2.ed. Rio
de Janeiro: Guanabara, 1986.
BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei no 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1996.

. Lein®11.274, de 6 de fevereiro de 2006, 2006a.



. Ministério da Educacao e do Desporto. Secretaria da Educacéo
Fundamental. Critérios para o atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas. Brasilia, DF: MEC/SEF/ Coedi, 1997.

. Ministério da Educacéo e do Desporto. Secretaria da Educacédo
Fundamental. Referencial Curricular Nacional para Educagéo Infantil.v.1-3. Brasilia,
DF: MEC/SEF/Coedi, 1998.

. Ministério da Educacéo e do Desporto. Secretaria de Educacéo
Fundamental. Politica Nacional de Educacéo Infantil. Brasilia, DF:
MEC/SEF/DPEF/Coedi, 1994.

. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educacédo. Resolu¢do CEB n.
1, de 7 de abril de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil. Brasilia, DF, 13/4/1999. Disponivel em
<http://www.portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ CEB0199.pdf>. Acesso em
25/5/2009.

. Plano Nacional de Educacéo. Lei no. 10172/01, de 9 de janeiro de 2001.

. Plano Nacional de Educacéo. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da outras providéncias. 2014.
CAMPOS, M.M.; ROSEMBERG, F.; FERREIRA, .M. A Constituicdo de 1988 e a
educacdao de criancas pequenas. Sao Paulo: FDE, 1989. 60p.

CAMPOS, M. M. A legislacdo, as politicas nacionais de educacdo infantil e a
realidade: desencontros e desafios. In. In: MACHADO, M. L. de A. (Org.). Encontros
e desencontros em educacdao infantil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

ECA. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 13 de Julho de 1990.
FARIA A. L. G de; PALHARES, M. S. (orgs.). Educacéo infantil p6s-LDB: Rumos e
desafios. 62 Ed. Campinas: Autores Associados/Unicamp/UFSCAR/UFSC, 2007.
HADDAD, L. A trajetdria da educacao infantil em quatro ciclos. In. XAVIER, M. E. S.
P. (org.) Questdes de educacédo escolar: histérias, politicas e praticas. Campinas,
SP: Editora Alinea, 2007.

. Politicas integradas de educacgédo e cuidado infantil: desafios, armadilhas e
possibilidades. Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 129, p. 519-546, set./dez. 2006.

. Avancos e tensdes nas politicas de integracdo dos sistemas de educacao e
cuidado infantil: um panorama internacional. In: Seminario Perspectivas
internacionais na educacdo da infancia: questdbes em debate. Universidade de
Evora, 2017.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil:
educacao infantil /é fundamental. Educacao & Sociedade, 27(96), 2006, 797818.

. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce (5. ed.). Sdo Paulo:
Cortez, 1995.

KUHLMANN JR, M. Historias da educagéo infantil brasileira. Revista Brasileira de
Educacéo, 14, 518, 2000.

MINAYO, M. C. S.; SANCHES, O. Quantitativo-Qualitativo: oposicdo ou
complementaridade? Cadernos de Saude Publica, v. 9, n. 3, pp. 239-262, 1993.
OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petropolis, Vozes, 2007.
REHEM, F. Q. N.; FALEIROS, V. P. A educacéo infantil como direito. Rev. Diadlogo
Educ., Curitiba, v. 13, n. 39, p. 691-710, maio/ago. 2013.

ROSSETTI-FERREIRA, M. C., RAMON, & SILVA. Politicas de atendimento & crianca
pequena nos paises em desenvolvimento. Cadernos de Pesquisa, 115, 2002, p.
65100.



SILVA, E. M. A Educacéo Infantil em Alagoas: (Re) Construindo Suas Raizes - 12
Edic&o. Maceio: Edufal, 2009.

UNICEF. Situacdo da Infancia Brasileira 2006. indice de Desenvolvimento Infantil.

Disponivel em <http://www.unicef.org/brazil/pt/IDI_2004.pdf> Acesso em 15 de dez
2015.

10


http://www.unicef.org/brazil/pt/IDI_2004.pdf

